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INTRODUCCION

El Programa de Planeacién Local y Presupuesto Participativo - PL y PP- de la ciudad de Medellin,
fue creado en el afio 2004 con el propdsito de fortalecer la cultura politica, cualificar la
participacién ciudadana en la planeaciéon del desarrollo local, contribuir a la democratizacién de la
gestiébn municipal y estimular la concertacién para la priorizacion de la inversidn publica en
sectores, grupos poblacionales y territorios con mayor exclusién y mas bajos indices de desarrollo
humano y calidad de vida en la ciudad. En esta perspectiva, se buscaba disminuir los niveles de
desconfianza en las instituciones, elevar la credibilidad de la ciudadania frente al Estado y mejorar
la gobernabilidad de la municipalidad, ampliando los niveles y espacios de representacion y toma
de decisiones de las comunidades y organizaciones en el presupuesto y la planeacién del
desarrollo municipal (OPPCM, 2011).

La interaccion entre el Estado y la sociedad civil, durante los afios de implementacién de esta
politica, ha logrado definir los procedimientos, instancias e instrumentos para formalizar e
institucionalizar el proceso en el marco del Sistema Municipal de Planeacién, tal y como quedd
definido en el Acuerdo 043 de 2007 del Concejo de Medellin. En esta medida, la Planeacion Local y
el Presupuesto Participativo son un nuevo campo de interaccidn estratégica en donde los distintos
actores se hacen visibles en la toma de decisiones.

En este sentido, y con base en lo institucionalizado, se han realizado ejercicios de evaluacion a
partir de indicadores de eficacia y eficiencia, relacionados con la ejecucidn de los recursos y el
cumplimiento de las metas. De acuerdo con Gémez y Vasquez (2008), varios ejercicios de reflexién
y analisis sobre las experiencias de Planeacién Local y Presupuesto Participativo se han centrado
en demostrar los beneficios de éstas, dado que las evaluaciones que realizan las instituciones
involucradas y la sistematizacion de procesos, muestran que la planeacion participativa ha logrado
romper fronteras y territorios fisicos y mentales, ha buscado incidir en la distribucién de los
recursos del Estado, mejorar la capacidad de los habitantes locales para la participacidn en la
planeacion y gestidn del territorio, redefinir el liderazgo, innovar en materia de técnicas de
investigacion y configurar sujetos y subjetividades dispuestas para la critica y el desarrollo (Gémez
y Vasquez 2008, p. 16).

A pesar de lo anterior se siguen escuchando voces inconformes y se perciben problematicas que
persisten, tales como: i. La falta de articulacidn de los diferentes escenarios de planificacién del
municipio; ii. La presencia de practicas clientelistas iii. La intervencién y hegemonia, en algunas
comunas, de actores ilegales sobre el PP y PL; iv. La presencia de tensiones entre la democracia
representativa comunitaria y la participacién ciudadana y de éstas con la eleccion de iniciativas de
PP acordes con las necesidades territoriales y v. La pérdida de credibilidad del programa ante la
comunidad que redunda en su baja participacién (OPPCM 2011) (Gémez, 2007).

En el marco del Programa de PL y PP, se han implementado diferentes estrategias pedagadgicas
que buscan el fortalecimiento del ejercicio de los derechos, el sentido de lo publico, el respeto por
la diversidad, la convivencia y la autoregulacion, lo que ha dado lugar a la conformacion del
Programa de Formacién Ciudadana para la Participacion.
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Este programa recoge las iniciativas de PL y PP referidas a la formacidn ciudadana, las cuales son
priorizadas por las comunidades, y que incluyen escuelas, diplomados, veedurias, observatorios y
cursos de formacidn sociopolitica, planeacién, control social y formulacidn de proyectos, entre
otros. En el caso de los corregimientos, se implementan procesos formativos de escuela, cuya
formulacion esta basada en las estrategias pedagdgicas que se establezcan en cada uno de ellos,
dando énfasis a la ruralidad.

Si bien, es posible identificar multiples esfuerzos a lo largo de la historia de la ciudad, tanto de
“educacidon civica”, como de “educacidn comunitaria” y “educacidn popular”, existen
interrogantes significativos sobre los limites y fronteras de estas practicas, toda vez que la
aproximacion a la educacién ciudadana en Colombia es un fendmeno relativamente reciente, en
buena parte asociado a la Constitucién de 1991. De acuerdo con Hurtado, Naranjo & Peralta
(2003), fue en la Constitucién donde se plasmaron las aspiraciones e ideales para formar un
ciudadano activo, participativo y responsable frente a lo publico, de tal suerte que se consolidara
como dique de contencidn a la violencia y como via para acceder al desarrollo y a la democracia;
un ideal y un marco normativo que ha sido recogido por los programas de formacién ciudadana
como intencionalidad pedagdgica.

No obstante, estas autoras indican que existe un desfase entre los ideales de ciudad y de
ciudadano planteados por las experiencias y programas de formacion ciudadana, respecto de las
ciudadanias realmente existentes, es decir, aquellas histéricamente construidas en Colombia, y
gue se siguen configurando en medio de la desposesion de derechos, la inequidad y el conflicto
armado y sus dinamicas. De igual manera, indican que la formacién ciudadana, como escenario
pedagdgico intencional de socializacion politica para la incidencia en la cultura politica de la
ciudad, debe preguntarse aun por dos aspectos centrales: i. Cbmo se forma un publico ciudadano
(aprendizajes sociales para la construccién de lo publico) y ii. Cémo se forma un ciudadano para lo
publico (pedagogia ciudadana: formacidn de sujetos democraticos).

Sustentados en estas posturas, tomamos en cuenta el ciudadano como un “alguien”, no como un
“algo”; como un actor social, que estad en estrecha relaciéon con la comunidad politica a la que
pertenece y con un contexto socio espacial especifico en donde los procesos de formacion
ciudadana, se constituyen en un potencial para incidir y generar capacidades de actuacién vy
movilizacién social y politica. Estos planteamientos tienen importantes implicaciones para pensar
el potencial de la Formaciéon Ciudadana de cara al desarrollo de actitudes y concepciones
favorables a la democracia, en tanto, estd la posibilidad de generar transformaciones en la
conciencia y en la accion subjetiva de los sujetos (actitudes politicas), y también la de, desentraiiar
la conciencia subjetiva, las concepciones politicas que los sujetos tienen, pues desde ellas se
participa en la construccidn del orden social.

En este orden de ideas, este estudio se encamind a documentar tanto las practicas de Planeacion
Local y Presupuesto Participativo y de la formacién ciudadana para la participacion en Medellin,
como sintetizar las evaluaciones previas de la misma, identificando y analizando los impactos en la
cultura politica y en la construccion de ciudadania, durante los afios 2004-2014, a partir de las
percepciones, representaciones e imaginarios de los actores tanto institucionales como sociales, lo
anterior, sin desconocer el uso de fuentes de informacién secundaria, las cuales que fueron
confrontadas en los mismos ejercicios discursivos.
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En lo que concierne a la delimitacion espacial, se definieron para el componente Planeacién Local
y Presupuesto Participativa las comunas®: 3 (Manrique), 7 (Robledo), 10 (La Candelaria), 12 (La
América), 14 (El Poblado), y el corregimiento 50 (San Sebastian de Palmitas). En cuanto al
componente de Formacién Ciudadana, realizamos un acercamiento a la Escuela de Cultura Politica

y Constitucional para la Participaciéon de la Comuna 10 (La Candelaria) y a los procesos de
formacién ciudadana implementados en la comuna 12 (La América).

En este orden de ideas, estructuramos el desarrollo de esta investigacion en cuatro partes o
segmentos:

- Primero: discusién y encuadre metodoldgico y conceptual del estudio.

- Segundo: evolucién y contexto en el que se inscribe la politica publica de Planeacién Local
y Presupuesto Participativo y los procesos de Formacidn Ciudadana para la Participacién.

- Tercero: balance y reflexiones sobre la Planeacion Local y Presupuesto Participativo y la
Formacién Ciudadana para la Participacién en el marco temporal 2007- 2011.

- Cuarto: Imaginarios, percepciones y representaciones sociales sobre la Planeacion Local y
el Presupuesto Participativo de Medellin y los procesos de Formacién Ciudadana para la
Participacidn.

! Las comunas y corregimiento fueron definidos de manera conjunta entre la Secretaria de Participacion y el
equipo de investigacidn, en reunién del dia 6 de mayo de 2014.
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CAPITULO 1: BASES CONCEPTUALES Y METODOLOGICAS
DEL ESTUDIO.

En éste capitulo damos cuenta del enfoque conceptual y metodoldgico adoptado para la
realizacion del estudio ademds de sus implicaciones y alcances, la ruta metodoldgica y las
categorias de andlisis seleccionadas para el abordaje del mismo.

1. Categorias y dimensiones del estudio

El estudio estd fundamentado en dos categorias basicas: ciudadania y cultura politica; las cuales
entendemos como elementos estructurantes de la politica publica de Planeaciéon Local vy
Presupuesto Participativo.

Dichas categorias se interpretan a través de cuatro dimensiones intrinsecamente relacionadas:
proyecto politico, territorio, poder y sujeto en tanto el proceso de constitucién del ciudadano, estd
dado bajo los ideales de un proyecto politico; lo que implica partir de la idea de que la formacion
ciudadana, la socializacién politica y la movilizacién y accién colectiva se constituyen en
expresiones de la cultura politica, en tanto ésta no es sélo un concepto, sino un conjunto de
aptitudes, habilidades y destrezas que se expresan en habitos y practicas especificas, que
muestran la coexistencia y la tensidén entre distintos principios culturales.

De alli que el lugar donde se verifican los proyectos politicos locales, sea el espacio del orden
cotidiano, en otras palabras, un territorio en el que confluyen fuerzas y poderes siempre en
interaccion y en disputa, reflejados a través de un poder politico-juridico, pero también a través de
un poder de facto que incluye el mundo de lo ilegal e informal. En este sentido, no es posible
hablar de poder, territorio y proyecto politico sin un sujeto, sin aquel que le dé sentido a lo que se
promueve a través de la accidn, es decir, no se podria hablar de ciudadania y cultura politica por
fuera de los imaginarios, percepciones y representaciones de los actores tanto institucionales
como sociales en relacién con lo publico, y de la légica del proyecto politico con el que se
relacionan. De alli que las subcategorias participacion, formacién ciudadana, movilizacién y accidon
colectiva, institucionalidad democratica, socializacidon politica y comunicacién publica, cobren
sentido y relevancia.

Este entrelazamiento conceptual lo presentamos a manera de esquema en el siguiente grafico:
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1.1. Ciudadania

Pensar hoy el tema de la ciudadania, y particularmente la ciudadania en Medellin, exige
reflexiones y reconstrucciones criticas en torno a saberes y conceptos edificados histéricamente,
sobre las bases de unas particulares maneras de comprender la cultura, la sociedad y la politica. En
principio, la ciudadania es un concepto polisémico, fuente de controversias, derivadas de su
naturaleza histérica y en los tiempos mas recientes a causa de las trasformaciones sociales,
econdmicas y politicas a las que se ha enfrentado el Estado-Nacién, derivadas en buena medida
del proceso de globalizacion; los cuales han supuesto, entre otras cosas, la alteracién de la relaciéon
ciudadano-estado, y por consiguiente, una constante redefinicion de lo que se entiende por
ciudadania.

La ciudadania en la actualidad, tiende a definirse a través de escenarios y practicas sociales que
van mas alla del estatus, de los derechos y las responsabilidades asociadas al estado liberal y al
civismo, al considerar que su ideal supone la existencia de intereses comunes, la reclamacién de
esos intereses y las mismas oportunidades y derechos para su cumplimiento.

Es preciso indicar que la corriente liberal, enfatiza en los intereses individuales y el respeto al
orden juridico; su nocién de ciudadania se encuentra referida al estatus que asigna igualdad de
derechos y deberes a los miembros de una comunidad, a través del establecimiento de tres
factores que determinan el papel del ciudadano y su actuacién: el civil, el politico y el social
(Marshall, 1998). El primero, se refiere a la facultad del ejercicio de las libertades individuales a
través de la garantia de derechos fundamentales: vida, pensamiento, expresidn, propiedad; el
segundo indica que el ciudadano puede participar democraticamente en la conformacién del
poder politico, esto es, elegir y ser elegido; y el tercero, asegura al ciudadano una vida digna a
través de estandares vitales basicos como la seguridad social y el trabajo. Para los tedricos
liberales, la ciudadania esta cimentada sobre la justificacién de los derechos —civiles, politicos y
sociales- y las instituciones necesarias para su garantia.

De otra parte, en la actualidad diferentes autores discuten, principalmente, sobre la separacion
que el estado liberal ha planteado entre los derechos de los hombres agrupados en la sociedad
civil y el de los ciudadanos agrupados en la comunidad politica; entendiendo que ésta ha generado
una sumisién de los derechos del individuo sobre los de la comunidad politica, al mismo tiempo
qgue ha sido parte de un proceso de diferenciacion de los hombres favorecidos, respecto de los
demas. Aspecto al que se suma que, en el actual modelo neoliberal, las desigualdades sociales se
han acrecentado y los temas de preocupacién comun han venido disminuyendo. En palabras de
Mouffe (1992):

El liberalismo ha contribuido a la formulacidon de la ciudadania universal, con base en la
afirmacion de que todos los individuos nacen libres e iguales; pero también ha reducido la
ciudadania a un estatus meramente legal, indicando los derechos que los individuos
sostienen en contra del Estado. La manera en que esos derechos sean ejercidos es
irrelevante mientras que quienes los ejercen no quebranten la ley ni interfieran con los
derechos de los demas. Nociones como las de responsabilidad publica, actividad civica y
participacién politica en una comunidad de iguales son extrafias para la mayoria de los
pensadores liberales (p.8).
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Hay por tanto, otras perspectivas que resignifican las interpretaciones clasicas sobre la ciudadania;
a continuacion se presentan algunas de ellas:

La ciudadania cultural propuesta por Rosaldo (2000), la cual plantea que el ejercicio de ciudadania
implica no sdlo la relacién Estado-ciudadano, sino también la relacidon ciudadano-ciudadano, asi
como el derecho a la diferencia. Las nuevas ciudadanias o ciudadanias activas de Lechner (1999)
que dan el sentido de la accién colectiva y a la subjetividad, suponen volver a interrogar las
condiciones actuales bajo las que se establece la relacidn entre individualidad y sociabilidad, entre
el individuo y el ciudadano.

La ciudadania universalista de Mouffe (1992) que reorienta la discusion hacia las transformaciones
sociales de las sociedades contemporaneas dando cuenta de una ciudadania democratica, es
decir, colectiva, inclusiva y generalizada que afirma la libertad y la igualdad para todos bajo un
conjunto de valores ético-politicos. La politica para la autora tiene que ver con dos asuntos
fundamentales: el conflicto y la formacién de un nosotros.

Respecto al conflicto, la autora sefala que el disenso se puede manifestar mediante el
antagonismo amigo-enemigo, o a través de lo que denomina agonismo, es decir, el
reconocimiento de un adversario y su legitimidad; de alli que el conflicto esté siempre presente,
pues algunas posiciones son irreconciliables, generando una lucha constante por la hegemonia,
lucha que a su vez permite la renovacién de los discursos en aras de una visidn de lo justo y
sensible frente a las desigualdades. En cuanto a la formacién de un nosotros, la autora postula:
“uno no puede formar un “nosotros” sin un “ellos”. Cualquier identidad colectiva implica dos: los
catdlicos no se definirian sin los musulmanes; las mujeres sin los hombres. La idea de que se
podria llegar a un nosotros inclusivo completamente es impensable tedricamente” (Mouffe, 2010).

La ciudadania de alta intensidad de Santos (1998) entendida como aquella que registra niveles
importantes de participacidon politica y comunitaria, muestra una correlacién elevada entre el
ejercicio de derechos vy libertades y el cumplimiento de deberes y obligaciones, y exhibe una
capacidad potente para decidir el destino que quiere para si y para el entorno; es decir ciudadanos
con capacidad plena para crear y participar directamente en espacios publicos democraticos,
estatales y no estatales, que incidan en las decisiones de la funcién publica y permitan el control
social. Para este autor, la democracia y la ciudadania, son dos conceptos inherentes, de tal forma
gue no puede haber una genuina democracia sin el ejercicio pleno de la ciudadania.

Las ciudadanias mestizas propuestas por Uribe (1998) en la que se pone de manifiesto la lucha por
los derechos, su reconocimiento y su inclusidn, y en donde prevalecen los derechos colectivos
sobre los individuales y las demandas del ejercicio del poder sobre los ordenamientos legales
(Uribe, 1998).

Nos enmarcamos en una ciudadania que reconoce las subjetividades e intersubjetividades, las
diferencias y las particularidades de los sujetos en cada contexto, al decir de Santos (2005):
“Tenemos derecho a ser iguales cada vez que la diferencia nos inferioriza y a ser diferentes cuando
la igualdad nos descaracteriza” (p. 284). Se trata entonces de una ciudadania que avanza hacia
formas de inclusidn, solidaridad, participacion y accidon democratica en y desde la vida cotidiana;
es decir:
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Ejercicios y formas basados en formas politico—juridicas que [...] incentiven la autonomia y
combatan la dependencia burocratica, personalicen y localicen las competencias
interpersonales y colectivas en vez de sujetarla a patrones abstractos; ejercicios y formas
qgue parten las nuevas formas de exclusidn social, basadas en el sexo, en la raza, en la
pérdida de calidad de vida, en el consumo, en la guerra. (Santos, 1998:. 322).

Una ciudadania que comprende una dimensién politica, que hace referencia a la titularidad de los
derechos econdmicos, sociales, culturales, civiles y politicos, en el marco de Estados sociales y
democraticos de derecho; y también una dimensién cultural que alude a los referentes de la
particularidad basada en el reconocimiento de las diversidades histdricas y culturales, en estrecha
relacidn con la lucha contempordnea por el pluralismo cultural (Uribe, 1998). De este modo, la
ciudadania, junto con principios, valores y derechos universales “se hace realidad colectiva y
experiencia social compartida” (Naranjo, 2003: 53).

De alli que la ciudadania, entendida como capacidad de actuar sobre si y de transformar el curso
de los acontecimientos (Hurtado, 2010), es en donde el ciudadano se constituye como figura
politica intermedia entre las instituciones gubernamentales —el Estado como institucion- y la
sociedad como asociacién politica que sirve de puente entre ambas, todo esto teniendo presente:
1) la maxima potenciacion de la participacion politica ciudadana, 2) la emergencia de
sociabilidades basadas en el reconocimiento mutuo, 3) la revalorizacién del principio de
comunidad y la transmisién de los valores de igualdad, libertad y solidaridad puestos al servicio de
la emancipacion social, definida por Santos como un conjunto de luchas procesales, sin un fin
definido. (Santos, 1998: 340).

Esta categoria se configura a partir de tres elementos esenciales: participacion ciudadana,
formacién, movilizacion y accién politica, los cuales se asumen ademads, como tres niveles de
analisis intrinsecos.

La participacidn ciudadana: se entiende como el derecho de grupos y personas a incidir en el
espacio publico tanto estatal como no-estatal, convirtiéndose en el ingrediente fundamental para
el fortalecimiento democratico y la construccion de gobernanza. Asi, cuando se habla de un
proceso de participaciéon, se hace referencia a que “la ciudadania toma parte en las decisiones
publicas efectuando un desplazamiento de sus acciones exclusivamente del ambito privado al
publico, lo que significa que no delega en su totalidad la responsabilidad sobre las decisiones
politicas en los representantes politicos elegidos”. (Aguirre, 2010: 108)

La formacién ciudadana: es el proceso de construccion de la subjetividad politica, es la creacién de
condiciones de posibilidad para que el ciudadano (re)construya el proyecto politico que trasciende
a la institucién escolar. La formacién ciudadana es el proceso de constitucién del ciudadano bajo
ciertos ideales dados por el proyecto politico, se entiende entonces que es auto-reconocimiento,
no de manera individual sino en la interdependencia con los demas. Hay una interdependencia en
cuyo campo se forma la subjetividad politica; se establece asi la correlacién sujeto politico
(ciudadano) y proyecto politico, en la cual hay una relacion dialéctica en la que el ciudadano forma
el proyecto politico y el proyecto politico forma al ciudadano. (Alcaldia de Medellin, 2011: 20)

La movilizacién y la accién colectiva: la accidn colectiva se entiende como la accién conjunta que
persigue intereses comunes que para conseguirlos desarrolla unas practicas de movilizacion
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concreta, (Tilly, 1978). Un conjunto de actuaciones y conductas politicamente orientadas, que los
ciudadanos llevan a cabo en una sociedad determinada que requieren de una movilizacidn, es
decir, el paso de la reflexidn y auto-organizacién a la accidn. La accidn colectiva constituye, el
sustrato mismo de lo social en cuanto implica la coordinacion de la accién de un individuo con otro
para el logro de sus fines inmediatos; por ello, pensar la ciudadania desde la perspectiva de la
accion, permite visibilizar actores, intereses, relaciones y negociaciones que se manifiestan en la
esfera publica, en tanto supone el aprendizaje y el trabajo interactivo entre grupos e individuos.

1.2. Cultura politica

Los estudios sobre cultura politica, como subdisciplina de la ciencia politica, tienen su origen en el
estudio pionero realizado por Almond & Verba sobre la cultura civica en el afio 1963. En este
estudio, la cultura politica era entendida como “el conjunto de orientaciones especificamente
politicas de los ciudadanos hacia el sistema politico, sus partes componentes y uno mismo como
parte del sistema” (Almond & Verba, 1963:171-202. Citado por Quintana et al, 2008: 31). Y si bien
fue un estudio que suscité multiples criticas, especialmente por su enfoque funcionalista, tiene el
mérito de haber propiciado el estudio de la cultura politica desde diferentes disciplinas como la
sociologia, la antropologia y la psicologia.

En Colombia, los estudios de esta temdtica se han realizado desde tres perspectivas
principalmente: la civica, en la que “se privilegian los comportamientos, actitudes y conocimientos
de los individuos para definir su nivel cultural, con base en este concepto, la cultura politica se
concibe como los comportamientos y actitudes con respecto a la politica y a los conocimientos
que se posean sobre el funcionamiento del sistema politico” (Herrera, Pinilla, Infante & Diaz, 2005:
281). De esta perspectiva llama la atencién, la consideracién de que la cultura politica es un
elemento que estda definido por los sectores hegemdnicos de la sociedad, por lo que “los
individuos se tienen que adaptar a la misma mediante procesos de socializacién, formacién y
educacion”.

En segundo lugar, estd la perspectiva civico-religiosa, en la cual la cultura se entiende como “una
caracteristica inherente y esencial de todo ser humano, proviene de fuentes divinas”, por lo que
“la capacidad de aprender, de relacionarse, de comunicarse, esta dada por el origen divino de los
seres humanos”. La diferencia con la perspectiva civica es el “énfasis en los valores de la religién y
en el virtuosismo del ciudadano, propio del ideario catdlico y cristiano”. El ciudadano, en lugar de
actor politico, “se concibe como un individuo con atributos con competencias cercanas al
virtuosismo definido por las leyes divinas y humanas” (Herrera, Pinilla, Infante & Diaz, 2005: 281).

Por ultimo, estd la perspectiva de las ciudadanias criticas. Aqui, el concepto de cultura estd
relacionado con las “practicas y experiencias de los sujetos” sociales en su proceso de formacion.
El analisis en torno a la politica se articula con la complejidad de las relaciones sociales
constitutivas del campo politico”. Esta mirada se destaca por no admitir “la existencia de niveles
de cultura politica” por lo que reconoce “varias culturas politicas en un contexto histérico espacial
determinado”; e identifica que “las caracteristicas de la cultura politica de un grupo social se
definen por las tensiones y contradicciones que hay entre las distintas culturas politicas y no de
forma a priori, como ocurre en las otras dos miradas”. (Herrera, Pinilla, Infante & Diaz, 2005: 282).
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Respecto a la cultura politica y a las estrategias para su promocidn y evaluacién, se identifican
tensiones entre politicas internacionales, Estado, intelectuales, instituciones y movimientos
sociales. Por ejemplo, en las “politicas internacionales hay un interés por estandarizar y
homogenizar los procesos de democratizacion en los diferentes paises de Latinoamérica, siguiendo
los pardmetros de la democracia representativa occidental y los lineamientos eficientistas de Ila
I6gica capitalista”. Aqui los conceptos cultura de la evaluaciéon y competencias ciudadanas toman
fuerza “en aras de mostrar los niveles de cultura politica que tienen los individuos”. (Herrera,
Pinilla, Infante & Diaz, 2005: 283).

A nivel nacional, “la cultura politica se homologd a los conceptos de educacién civica y cultura
democratica”, por lo que en la legislacidn al respecto, hay interés “en consolidar los procesos de
formacién ciudadana desde la éptica de la democracia representativa” que permita “la
construcciéon de un nuevo contrato politico y social entre el estado y la sociedad civil (Herrera,
Pinilla, Infante & Diaz, 2005: 283). Finalmente, desde la sociedad civil se han hecho esfuerzos para
crear y desarrollar programas “dirigidos al fortalecimiento de la cultura democréatica en el pais”.
Especial mencion merecen los temas abordados: “conocimiento y manejo de los principios
constitucionales, defensa de los derechos humanos y el reconocimiento de las légicas politicas de
actores olvidados en la historia nacional”. (Herrera, Pinilla, Infante & Diaz, 2005:.283).

No obstante las diferencias de enfoque y las tensiones que el tema suscita, un rasgo comun de las
definiciones sobre cultura politica es el

(...) énfasis que se hace en la accion politica (individual, colectiva, institucional,
oficial, subjetiva, cotidiana, etc.) como fuente para comprender los procesos de
construccion de culturas politicas, mds que un conjunto cerrado de valores que se
transmiten a través de distintos mecanismos de socializacién, es producto de la
accion politica y social de los grupos e individuos (Herrera, Pinilla, Infante & Diaz,
2005:285).

Esta revisién permite llegar a una nocidn de cultura politica que otorga un caracter amplio al
fendmeno tanto a nivel tedrico como metodolégico, ya que tiene en cuenta las ventajas y
desventajas de las diferentes perspectivas encontradas y las tensiones identificadas; pasando
ademas por el reconocimiento del contexto politico nacional histdrico y actual. En esta propuesta,
la cultura politica se entiende como:

(...) el conjunto de practicas y representaciones en torno al orden social establecido, a las
relaciones de poder, a las modalidades de participacién de los sujetos y grupos sociales, a
las jerarquias que se establecen entre ellos y a las confrontaciones que tienen lugar en los
diferentes momentos histdricos. De esta manera sus relaciones no girarian solamente
alrededor del Estado nacional, siendo posible identificar la existencia de diferentes
culturas politicas dentro de las sociedades, al tiempo que considerar expresiones
culturales no relacionadas de manera explicita con la esfera de la politica pero que inciden
en la constitucion de modelos y pautas que repercuten sobre ella. Asi las cosas, el
concepto de cultura debe permitir ver la riqueza de los procesos de construccion cultural e
indagar las dinamicas de las diferentes “subculturas politicas” que convergen en un
momento histérico especifico. (Herrera, Pinilla, Infante & Diaz, 2005: 34).
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Esta perspectiva, permite identificar los diferentes aspectos que contribuyen a la formacién de la
misma, asi como reconocer los diferentes actores y las relaciones que se tejen entre ellos, las
cuales permean y son permeadas por elementos de las culturas politicas que se ponen en juego en
la vida cotidiana, en la esfera publica y en la accidn politica de los sujetos.

Lo anterior permite leer las diferencias, rupturas y continuidades que subyacen a la configuracion
de los territorios y que pueden analizarse en distintas escalas socio-espaciales, evidenciando
amplias tramas de relaciones, negociaciones e intermediaciones entre los actores con presencia e
injerencia en y sobre los territorios. La construccidon de drdenes sociales, soberanias y jerarquias
sociales, se convierten en objeto de permanente disputa, dando paso a luchas de poder entre los
diversos actores por distintos tipos de recursos, tanto materiales como simbdlicos.

Por lo anterior, esta categoria se configura a partir de cuatro elementos fundamentales:
Institucionalidad democratica, participacion politica, socializacién politica y comunicacion publica.

La institucionalidad democratica: refiere a los cuerpos normativos, juridicos y culturales de una
sociedad los cuales estdn conformados por un acumulado de ideas, creencias y valores que
determinan las formas de intercambio social. Las instituciones democrdticas se estructuran a
partir de un ideal democratico, ideal que ha ido cambiando a lo largo de la historia moderna; por
tanto la democracia se constituye en la actualidad un campo de disputa de diversos proyectos
politicos. Lo que interesa en esta subcategoria es identificar la disposicion de mecanismos y
politicas que propicien la participacién, la movilizaciéon y la accidn colectiva, y las alianzas y
acuerdos en torno a la promocién y mantenimiento de espacios y procesos de ciudad que
discutan, retroalimenten y construyan los referentes de la accién ciudadana.

Participacidn Politica: es un proceso a través del cual los sujetos (ciudadanos) incidimos de manera
directa o indirecta en la toma de decisiones politicas y de gobierno, influenciando el sistema
politico, las estructuras de poder y las politicas publicas, por tanto, su ambito de accién se
extiende a las relaciones de poder y fundamentalmente al proceso de mantenimiento,
modificaciéon o cambio de quienes detentan el poder o influyen en él. (Oficialia Mayor y Direccidon
de Participacion Ciudadana, St).

Socializacién Politica: es el proceso por el cual los sujetos adquirimos cultura, en tanto
internalizamos y construimos la realidad en un espacio tiempo que ha existido antes de nuestro
nacimiento, que construimos en el momento en que vivimos y continda existiendo aun después de
nuestra muerte. Los procesos de socializacion abarcan aprehensiones de tipo afectivo,
aprendizajes informales no necesariamente planeados configurados en escenarios cotidianos y en
diferentes condiciones vitales, lo que implican la construccién de significados, sentidos y practicas
en torno a la formacion de identidades personales y colectivas, construccidn de regulaciones o
patrones de valor cultural y construccién de instituciones. (Cinde, 2010)

Comunicacidon publica: entendemos la Comunicacidn Publica como la capacidad de crear

condiciones estables para que todos los diferentes sentidos y significados que se proponen en la
sociedad puedan circular y competir en igualdad de condiciones. Se parte de la constatacién de
que hay diferencias fundamentales en los alcances y las caracteristicas del proceso comunicativo
cuando sucede en el ambito interpersonal, en donde el individuo interacciona y construye sentido
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desde su subjetividad, a través de su emocionalidad y en funcidn de sus particulares intereses,
frente a lo que ocurre cuando este proceso se da en el escenario publico, donde los interlocutores
son grupos y/o colectividades que, aunque se expresan a través de individuos que los representan
o interpretan, interactlan y construyen sentido a través de imaginarios compartidos, acciones
colectivas, construcciones culturales, interacciones politicas y las dindamicas de los movimientos
sociales y ademas en aras del interés comun. Esta diferenciacién es fundamental porque la «esfera
publica», es el foro donde se lleva a cabo la transformacién politica a través del habla; un espacio
institucionalizado de interaccién de discursos donde los ciudadanos deliberan sobre sus problemas
comunes, que alude a un cuerpo de «personas privadas» reunidas para discutir asuntos de
«interés publico» o «comun» y que, por lo menos para Habermas, connota un ideal —utopia- de
discusidn racional irrestricta sobre los asuntos publicos: discusion que, segun él, debe ser abierta
desde el interés comun y que constituye la agenda a partir de la cual se construye la «opinion
publica».

Comunicacidn publica, pues, es la que se da en la esfera publica bien sea para construir bienes
publicos (politica); para incidir en la agenda publica (mediatica); para comunicar a las entidades
del Estado con la sociedad (estatal); para construir sentido compartido al interior de la
organizacidn (organizacional) o como resultado de las interacciones propias de los movimientos
sociales (de la vida social). Por tanto su definicién empieza por incluir la nocién de «lo publico»,
gue para Nora Rabotnikof es aquello que es «visible, manifiesto, colectivo y accesible»
(Rabotnikof, 2005) y para José B. Toro: «lo que conviene a todos, de la misma manera, para la
dignidad de todos» (Toro, 2001).

Cuando se entiende esa naturaleza colectiva, publica, de la comunicacién y se deja de obedecer a
un propodsito particular, cambia la intencién, se comunica con otra intencién, con una intencion
colectiva, y esto obliga a replantear todos los roles, a mirar de otra manera el papel que cumplen
los sujetos que interactuan en la comunicacion.

1.3.Dimensiones de analisis

Con la dimension proyecto politico nos referimos a la planificacion y ejecucion de iniciativas
politicas, destinadas a la consecucién de unos objetivos para una comunidad politica determinada,
lo que supone unas formas especificas de ejercer el poder politico y de relacionamiento entre la
ciudadania y el Estado. A partir de esta dimensidn es posible analizar la institucionalidad
democratica, la disposicion de mecanismos y politicas que propicien la participaciéon, la
movilizacién ciudadana y la accidn colectiva vy, las alianzas y acuerdos en torno a la promocidn y
mantenimiento de espacios y procesos de ciudad que discutan, retroalimenten y construyan los
referentes de la accion ciudadana.
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La dimensién territorio? la entendemos como un espacio apropiado de manera material, y
simbdlico - expresivo, que alude a las relaciones de espacio - poder y a la valoracidn subjetiva que
se establece con relacion a un espacio vivido/habitado. Su interpretacidn requiere reconocerlo en
su doble papel: como soporte material y bdsico del desarrollo social y como produccién social
derivada de la actividad humana que transforma ese territorio que le sirve de base. En este orden
de ideas, no es mas ese trozo de naturaleza con cualidades fisicas, climaticas, ambientales, etc. o
ese espacio fisico con cualidades materiales, funcionales y formales, etc., sino que se define desde
los procesos y grupos sociales que lo han transformado e intervenido haciéndolo parte de su
devenir tal como lo exponen Echeverria y Rincén (2004: 14).

En tanto dmbito de interacciones, en él y en funcidn de él, se producen una serie de relaciones de
espacio - poder, donde éstas son tan estables o inestables como lo sean los ejercicios de
territorialidad que alli se ejercen. Asi, podria plantearse la territorialidad, como la forma espacial
primaria del poder donde se evidencian los intentos de un individuo o grupo de afectar, influir o
controlar delimitando y ejerciendo control sobre un area geografica especifica. (Sack, 1991).

En este sentido, es posible identificar dos formas de territorialidad, una de exclusividad positiva, la
gue ocurre cuando, en el sentido de posesion o dominio de cada entidad de la comunidad
(individuo, familia, grupo, etc.) sobre su territorio especifico, los espacios territoriales de cada
entidad no coinciden en sus limites, por lo que se establece una relacién dindmica con otras
unidades sociales y se utilizan espacios de territorialidad grupal y extragrupal y, una territorialidad
de exclusividad negativa, que se da cuando cada unidad de exclusividad positiva proyecta una
exclusidn territorial que afecta a los otros grupos o entidades sociales (Garcia, referenciado por
Rincén y Echeverria, 2004: 19).

En conclusioén, territorio y territorialidad, como fenédmenos interdependientes, gestan un tipo de
relacion en la cual la territorialidad es elemento constituyente del territorio, por lo cual, en el
marco del programa de PLy PP resulta necesario identificar como se concibe el territorio desde la
perspectiva de los actores entrevistados y cudles son las diferentes expresiones y ejercicios de
territorialidad que surgen a partir de las dindmicas que se gestan en la implementacion de esta
politica publica.

La dimensién poder, corresponde a un conjunto de formas de constreiir la accion del ser humano,
pero también a lo que permite que la accidén sea posible. El poder no es sdlo la coercidn fisica, es
también y sobre todo, el poder de la estructura social, es decir, el poder de la cosificacion y
rutinizacién de ciertas relaciones sociales. (Alonso, 2002). La produccidon de poder abarca un
espectro extenso, que va desde la creacion de todas las variadas formas de conduccion, direccidn,
orientacién e influencia de las relaciones sociales en busca de sus objetivos y finalidades, hasta las
relaciones del tipo "dominante-dominado. De alli que el poder sea hacer, pero también negarse a
hacer; obligar o persuadir y también impedir hacer, tener la capacidad de tomar y ejecutar
decisiones, de transformarlas, impedirlas o de obstaculizarlas y de hacer prevalecer o de imponer
capacidades alternativas en el conjunto de relaciones sociales.

2 Algunos planteamientos tedricos aducen que corresponde a una nocién y no a un concepto en la medida
gue no puede definirse bajo una sola connotacidn, lo cual, lo hace subjetivo
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La ultima dimensién corresponde al sujeto, con ella referimos tanto a los sujetos colectivos como a
los individuales, a quienes estan articulados y a quienes no, a las redes formales, informales,
legales e ilegales, a las comunidades, a su capacidad de agencia, a la reflexividad que frente a las
institucionalidad y el proyecto politico se construye y a la manera en que se participa, se decide e
incide en el territorio. En este caso se hace referencia a un sujeto generador de cambios, un actor
social que es consciente que con sus acciones posibilita transformaciones en la medida que
dialoga con el Estado/Gobierno o hace parte del mismo. Ahora bien, el sujeto es producto de un
discurso que constituye las voluntades individuales en subjetividad colectiva, que ejerce su
derecho a la participacidon, se involucra y compromete en procesos de decision en materia de
intereses publicos, dando paso de una vida privada a posicionarse en el ambito ciudadano.

En este sentido es preciso, entonces, realizar algunas precisiones en relacién con las categorias
actor social, sujeto social y sujeto politico lo que permitird dar sentido al andlisis de esta
dimensiéon: a groso modo podria decirse que un actor social hace referencia a todos aquellos
grupos, sectores, organizaciones o movimientos sociales, econémicos y politicos que median en la
vida social con la intenciéon de conseguir determinados objetivos, bien sea en conexién a sus
propios intereses o en relacidén a los de otros actores sociales, sin que ello requiera la continuidad
de su actividad. (Rauber; ST)

Un sujeto social, por su parte, es un actor social estructurado a partir de una conciencia de
identidad propia, portador de valores, poseedor de un cierto nimero de recursos que le permiten
actuar en la vida social en aras de defender los intereses de los miembros que lo componen y/o de
los individuos que representa, dando respuesta a las necesidades identificadas como prioritarias.
Toda relacidn de los individuos en el campo de lo social se desarrolla en el dmbito de lo simbdlico,
es decir, en la cultura (representaciones, pensamientos, conocimientos, formas culturales) y es
justamente la habilidad de desenvolvimiento en dicho campo, lo que permite comprenderse como
sujeto. (Barbero 1991).

Un sujeto social se hace politico cuando “ reflexiona sobre su configuracién al lado de otros como
integrante de una colectividad, tal reflexividad le permite irse constituyendo como sujeto politico,
entendiendo la politica como la dimension de lo humano en la que se concibe, se pacta y se
organiza la vida en comun” (Villegas, 2014: 6). Por lo tanto, el sujeto politico se construye, se
configura y es resultado de la interaccion social y de la construccion simbdlica de los individuos. El
rol de la socializacidn politica es trascendental al constituirse como un proceso dialéctico en la
configuraciéon de las necesidades humanas, asi como en los marcos esquematicos y valorativos de
una poblacidn determinada, y en particular, del individuo, en concordancia o no con el sistema
politico operante y a la realidad que le es consecuente. (Martin- Baro, 1991).

En el curso de las relaciones sociales estos agentes culturales se encuentran con la permanente
influencia que uno desarrolla sobre el otro y viceversa, es decir, que toda dindmica de relacién
genera influencias que transforman a los sujetos que actian en ella, ésta capacidad que todos los
sujetos poseen y que puede ser reconocida o no por el mismo sujeto, es la que se define como
“poder”, componente inseparable de las relaciones sociales, en la cual se actla ya sea desde la
comprensidon misma o el desconocimiento de esta.

Ahora bien, el ideal de sujeto politico se ha definido como aquel que representa lo social, que no
se desvanece en el sentir individual, que posee conciencia social de su entorno, donde prevalecen
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los intereses universales sobre los propios, que se determina culturalmente desde la influencia de
normas y ensefianzas. Si bien, esta descripcidn es atrayente para la democracia participativa y la
configuracion de seres politicos, en el marco del PL y PP, el interés se despliega hacia la
comprension del sujeto existente, con sus posibilidades y restricciones.

2. Metodologia del estudio

La realizacion de un analisis de impacto en la cultura politica y en la construccién de ciudadania,
implica un estudio de los efectos conseguidos mas alla de los objetivos propuestos en el Programa
de Planeacién Local y Presupuesto Participativo y en la Formaciéon Ciudadana para la Participacién,
pues en él, se engloban diferentes externalidades tanto voluntarias como involuntarias, positivas o
negativas, previstas o no, asi como un cimulo de procesos del accionar social, producto de las
relaciones y practicas que se desprenden de dichas intervenciones e interacciones.

Por tanto, este ejercicio se orienta desde y hacia los sujetos, optando por una metodologia de
corte cualitativo, y en particular por un método narrativo, que vincula instrumentos de recoleccién
de informacién mixtos. Esto nos permitié acercarse al mundo de los sujetos, sus percepciones,
representaciones e imaginarios, en este orden de ideas, resulta pertinente acotar qué entendemos
por cada una de éstas:

Las representaciones sociales, se refieren a aquellas “ideas que son utilizadas consciente o
inconscientemente en la vida cotidiana. Es la manera de ver, entender, interpretar o concebir una
realidad, no son un producto casual ni se encuentran aisladas”. (Yanez, 1998: 33). Con este punto
de partida, la presente investigacién asume que las representaciones sociales son interpretaciones
de la realidad, por tanto es objeto de su interés, conocer la manera en que los sujetos plantean
significados e interpretan el PLy PP.

Por su parte, las percepciones sociales, no se refieren a las caracteristicas fisicas observables sino a
rasgos que la persona le atribuye al foco de su percepcién. La percepcion es descrita como una
instancia mediadora entre el estimulo y el objeto exterior y el concepto que de él nos hacemos.
Como sefiala Moscovici (1979):

La representacién social no es una intermediaria sino un proceso que hace que concepto y
percepcién sean intercambiables puesto que se engendran reciprocamente [..] Las
percepciones y los conceptos son productos, modos de conocer derivados de lo icdnico y
de lo simbdlico respectivamente. En consecuencia, se expresa esta relacion como de
interaccion social: es bajo la forma de representaciones sociales como la interaccién social
influye sobre el comportamiento (o el pensamiento) de los individuos implicados en ella, y
es al tratar de poner en practica sus reglas cuando la sociedad forja las relaciones que
debera haber entre sus miembros individuales (p. 69).

En cuanto a la nocion de imaginarios sociales, Fernandez (2007) sefiala que éstos se refieren al

conjunto de significaciones por las cuales un colectivo —grupo, institucidn, sociedad- se instituye
como tal,etomando a Castoriadis, quien resalta el caracter creativo de lo social y el caracter social
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del ser humano; o en palabras de Agudelo (2011): “cada individuo tiene imaginarios que se
relacionan con los medios sociales, espaciales y temporales. Un sujeto no se construye un
imaginario de manera individual y autodiegética: necesita las narraciones de otros, las
experiencias de otros, las ideas y opiniones de una colectividad” (p. 6).

Ahora bien, los imaginarios sociales expresan los vinculos y las relaciones sociales establecidas por
los sujetos en su contexto inmediato, lo que nos sitda en un didlogo entre el sujeto, los contextos
de los cuales hace parte y las practicas que emergen en él ; por tanto se hace necesario avanzar en
el reconocimiento de dichas relaciones, incorporando al estudio un horizonte que permita pensar
al sujeto en el marco de la estructura social y de los tejidos de relaciones y transacciones sociales
en las que estd inmerso, todo ello bajo el supuesto ontoldgico de que los individuos somos
inseparables de los contextos culturales y sociales a los que pertenecemos, pues estos tienen
historia, temporalidad, y limites; siempre flexibles y cambiantes

En esta perspectiva se pone particular atencién a las relaciones que construyen los sujetos en el
marco del PL y PP, con respecto a: i. Qué tipo de relaciones construyen, ii. Quiénes pertenecen y
guiénes no, iii. Cuales son sus pautas relevantes, iv. Cuales los efectos sobre quienes hacen parte o
no de dichas relaciones y v. Cémo se conforman y comportan de acuerdo con los juegos y a los
recursos de poder que emergen en este entramado relacional.

La incorporacién de esta perspectiva permitid no sélo identificar los propdsitos explicitos de la
politica publica en mencién sino también cémo esta es permeada y a su vez permea la cultura
politica y el tipo de ciudadania presente en los diferentes territorios, igualmente, posibilité
identificar qué tipo de actores y qué tipo de intercambios tienen lugar en los diferentes niveles de
la intermediacion entre los ciudadanos, entre el Estado y entre los ciudadanos y el Estado.

Partiendo de estas consideraciones la ruta metodoldgica se desarrollé en cuatro momentos:

Primero, identificacidn e inventario analitico de las evaluaciones realizadas a los procesos de PLy
PP y Sistema de Formacién Ciudadana para la Participacion, sus enfoques, hipdtesis y conclusiones
centrales.

Esta actividad permitid tener un contexto general del territorio y de los programas en cuestion,
convirtiéndose en un insumo relevante para las discusiones y analisis del estudio. Se tuvieron en
cuenta los siguientes aspectos: a) los estudios financiados o realizados por la administracion
municipal, b) los realizados desde las organizaciones no gubernamentales y c) aquellos
provenientes de la academia. De esta forma se puede dar cuenta de los distintos lugares desde lo
que puede ser leido el PP y la Formacidn Ciudadana.

Segundo, Linea de tiempo Este instrumento respondié a la necesidad de contextualizar y
relacionar los procesos que han marcado el surgimiento, desarrollo y consolidacion del Programa
de Planeacién Local y Presupuesto Participativo y el Sistema de Formacién Ciudadana para la
Participacion (SFCP). De esta manera, se partié del horizonte temporal de analisis definido, 1996 -
2014, para rastrear y graficar sucesos, coyunturas y procesos del orden municipal, que se vinculen
o relacionen con los programas mencionados, contemplando continuidades y discontinuidades, asi
como los intereses y acciones que se han movilizado en torno a ellos.
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Ademas de lo anterior, se identificaron los actores claves de ese proceso para analizar, desde ellos,
los procesos concernientes a dichos programas y se obtuvo un marco general ofreciendo un
contexto para abordar el estudio de los territorios definidos, los cuales fueron objeto de un
analisis mds detallado acerca de los impactos que tanto PL y PP y de la formacién ciudadana han
tenido en la cultura politica y la construccion de ciudadania en estos territorios.

La construccién de la linea de tiempo contempld las siguientes actividades:

- Definicién de periodos dentro del marco temporal establecido.

- Rastreo de procesos, sucesos, coyunturas e hitos relacionados con PL y PP a partir de
fuentes secundarias como literatura especializada en el tema, investigaciones y prensa.

- Elaboracién de una expresién visual de linea de tiempo, en la cual, se condensan los
procesos, sucesos y coyunturas vinculados a PLy PP

Tercero, recoleccion de testimonios

En este momento, recurrimos principalmente a la fuente testimonial, que se obtuvo a través de la
realizacién de entrevistas semiestructuradas (individuales y colectivas)®, y de un grupo
focal/conversatorio con expertos, todo lo cual permitié reconstruir las distintas categorias,
subcategorias y dimensiones objeto de la indagacion las cuales también fueron complementadas
con informacidn recolectada a través de fuentes documentales.

Lo anterior supuso un énfasis en el tratamiento ético de la informacidn proveniente de las
personas entrevistadas, en cuanto incorporar la experiencia subjetiva como fuente de
investigacion, significa asumir desafios éticos relacionados especificamente con asuntos como la
identidad del sujeto, la divulgacion de los resultados de la investigacién y las decisiones oportunas
en el desarrollo del trabajo de campo.

A continuacién se relacionan las entrevistas realizadas a los actores que representan las diferentes
instancias creadas para la implementacidn de la politica publica, tales como:

- Delegados de Asambleas Barriales y Veredales, Delegados por organizacién o grupos
sectoriales y participantes en Asambleas Barriales y Veredales (asambleistas), como
también integrantes de los Equipos de Gestidn y del Comité Municipal de Planeaciény
Presupuesto Participativo.

- Representantes de las Juntas Administradoras Locales (JAL)

Tabla 1 Relacion de entrevistas realizadas

No. Comuna Organizacion/Actor Fecha

1 3 Edil (entrevista colectiva, 2 ediles) 06-08-14

3 Considerdndola como un encuentro entre sujetos y como una técnica que posibilita la lectura,
comprension y anadlisis de sujetos, contextos y situaciones sociales; siendo asimismo generadora de
situaciones y actos de comunicacién. (Tonon, 2008, p.63).
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No Comuna Organizacién/Actor Fecha
2 Delegado Asamblea- Equipo de Gestidn 06 - 08 - 14.
3 CMPP 13-08-14
4 Ex Delegado 14-08-14
5 Delegada Organizacidn (entrevista colectiva, 6 delegados) 21-08-14
6 7 Delegada Asamblea 12-08-14
7 Delegado Organizacion 12-08-14
8 CMPP 21-08-14
9 Asambleista 21-08-14
10 Edil 13-08-14
11 Ex Delegado 14-08-14
12 10 Ex Delegado y ex CMPP 31-07-14
13 Edil 04-08-14
14 Delegada PLYP- Equipo de Gestidn 04-08-14
15 Delegado Organizacion - Operador 06 - 08 - 14.
16 Delegada Asamblea 08-08 - 14.
17 CMPP 11-08-14
18 Asambleistas (entrevista colectiva) 21-08-14
19 12 Delegada Asamblea 12-08-14
20 Delegada Organizacién 12-08-14
21 Delegado Asamblea — Equipo de Gestidn 14-08-14
22 Ex Delegada 15-08-14
23 Delegada Organizacidn 13-08-14
24 C.M.P.P 23-08-14
25 Edil 05-08-14
26 Asambleistas (entrevista colectiva: 2 Asambleistas - 2 Delegados) 03-09 - 14
27 14 Delegada por Organizacion 13-08-14
28 Ex Delegado 20-08-14
29 Delegado Asamblea 22-08-14
30 Edilesa 11-08-14
31 50 Ex Delegado 24-08-14
32 Asambleista 24-08-14
33 CMPP 24-08-14
34 Delegados ( entrevista colectiva :1 delegado por asociacién y 1 24-08-14
delegado por organizacién)
35 Equipo de Gestion 24-08-14
36 Edil 04 -09-
14
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- Representantes de la Secretaria de Participacién Ciudadana (1 entrevista individual
realizada el dia 11 de septiembre y un grupo focal el seis de septiembre de 2014).

- Concejal del municipio de Medellin el dia 30 de septiembre de 2014.

- Grupo focal con representantes de la academia quienes, por su conocimiento vy
experticia, aportaron elementos de andlisis al estudio el dia 16 de octubre de 2014.

Cuatro: Analisis categorial

Se realizé una lectura de datos a través del andlisis de categorias y por dimensiones pudiendo de
esta manera revelar tanto las experiencias como los significados y realidades de los sujetos, dando
cuenta de las representaciones sociales, percepciones e imaginarios que se tejen en los procesos
que se desarrollan a través de PLy PP.

El procesamiento, sistematizacién y analisis de la informacidn se realizd con el apoyo del software

Atlas ti, el cual, contempla de manera general las etapas de codificacion de la informacion,
categorizacién y estructuracién de hallazgos.
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CAPITULO 2: EVOLUCION Y CONTEXTO EN EL QUE SE
INSERTA EL PROGRAMA PLANEACION LOCAL Y
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO.

En este capitulo se presenta, de manera sucinta, la contextualizacién social y politica del municipio
de Medellin y de las comunas objeto de esta investigacién: 3 (Manrique), 7 (Robledo), 10 (La
Candelaria), 12 (La América) y el corregimiento de San Sebastian de Palmitas. Igualmente, se
plantean los procesos claves de la Planeacién Local y el Presupuesto Participativo, a través de la
construccion de una linea de tiempo?, con un horizonte temporal de anélisis definido (1996-2014),
en la que se encuadran y relacionan los procesos que han marcado el surgimiento, desarrollo y
consolidacion de esta politica. Todo ello, como elementos necesarios para comprender las
particularidades sociales, politicas e histdricas en el que se inserta la PLy PP en la ciudad.

1. Contextualizacion social y politica del Municipio de Medellin y de las
comunas objeto de esta investigacion

1.1. Divisidn politico administrativa y representacidn politica

Medellin con una poblacion de 2.417 millones de habitantes y un area de 382 km?, es la segunda
ciudad de Colombia en importancia, en tanto centro econémico y aglomeraciéon urbana y la
principal del Area Metropolitana del Valle de Aburra®. Representa el 7.1% del PIB nacional y, en
conjunto con el Valle de Aburrd, aportan cerca del 11%. Tiene un coeficiente de GINI de 0.51% y
un indice de pobreza de 16.1% respecto a un panorama nacional en donde el coeficiente de GINI
corresponde al 0,54%, el porcentaje promedio de personas en situacién de pobreza extrema es de
9,1% y de pobreza de 30,6 % (DANE, 2014 Pobreza monetaria y multidimensional 2013).

En cuanto a la divisién politico administrativa nos encontramos con una ciudad compuesta en su
area rural por cinco corregimientos, y en su zona urbana, por seis zonas que carecen de valor
territorial y que agrupan las 16 comunas que dividen la ciudad. La presente investigacién incluye
dentro de su analisis especifico seis comunas como se indicd anteriormente, las cuales se
encuentran localizadas en las zonas Nororiental (Manrique), Noroccidental (Robledo), Centro-
oriental (La Candelaria), Suroriental (El Poblado), Centro-occidental (La América) y Noroccidental
(San Sebastian de Palmitas), tal como lo indicamos en la siguiente ilustracion:

4 Es preciso subrayar que la linea de tiempo no presenta un desarrollo analitico, sino que ofrece una
secuencia de eventos o de hitos, de tal forma que se visualice claramente su relacién temporal.

5 El Area Metropolitana del Valle de Aburra es una entidad politico-administrativa compuesta por nueve de
los 10 municipios que se asientan en el Valle, pues Envigado no hace parte de ella desde 1983.
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Zona Norocadental de Medellin, Limita con los municipios de
San Jeronimo, Bello, Ebéjico y
fos corregimiento de San Antonio de Prado y San Cristobal (Med.)

Zona Nororiental. Limita con comunas
Popular, Santa Cruz y Aranjuez

Zona Centro oriental. Limita con
comunas Aranjuez, Villa
Hermosa y Buenos Aires, £l
Poblado, Robledo, Laureles —
Estadio y Balén

Zona Norocadental. imita con
comunas Doce de Octubre,
Castilla, Laureles - Estadio, La
Améria y San Javier y
corregimiento
San Cristobal.

5 o7 Zona Suroriental. Limita con
Zona Centro-ocadental. Limita corregimiento Santa Elena y

con comunas Laureles Estadio y S A - comunas La Candelaria, Buenos
San Javier, - Ml sires, Guayabal y municpio de

Envigado.

Angelopoks Emigedo

1 5 Cetralia

llustracion 2 Division politico administrativa y comunas en estudio
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En lo que concierne a representacién politica, Medellin es gobernada por un Alcalde elegido bajo
un sistema electoral proporcional y bajo circunscripcion Unica, con autonomia para formar su
propio equipo de gobierno y actuando en representacidon de todo el territorio municipal por
periodos de cuatro afios. Desempefia funciones tales como: conservar el orden publico, dirigir la
accion administrativa, presentar proyectos al concejo de la ciudad de acuerdo a los planes y
proyectos, sancionar y promulgar acuerdos, ademas de ser la maxima autoridad del Planeacion
Local y Presupuesto Participativo.

El Concejo Municipal de Medellin: al igual que su alcalde actia en representacion de todo el
territorio municipal por periodos de cuatro afios, estd conformado por 21 concejales elegidos bajo
un sistema electoral proporcional y circunscripcién Unica en representacion de partidos o
movimientos politicos, es una corporacidon administrativa, que entre otras funciones: emite
acuerdos de obligatorio cumplimiento en su jurisdiccion territorial, aprueba planes y programas de
desarrollo econdmico, social y de obras publicas, elige al personero y al contralor municipal, dicta
las normas orgdnicas del presupuesto y expide anualmente el presupuesto de rentas y gastos,
ademas debe garantizar el fortalecimiento de la democracia y de los organismos de accion
comunal.

Las Juntas Administradoras Locales: en los niveles comunal y corregimental se eligen 21 Juntas
Administradoras Locales (JAL) conformadas por siete ediles ad honorem, dando lugar a 147 ediles
en la ciudad quienes al igual que el Alcalde y el Concejo Municipal actian bajo adscripcién a un
partido o movimiento politico, su horizonte de representacion es la comuna y/o el corregimiento,
sin tener obligaciones o representaciones especificas a nivel de barrio o vereda. Su funcién
constitucional esta relacionada con la distribucidn y apropiacion de las partidas globales que en el
presupuesto anual se asignen a las comunas y corregimientos teniendo en cuenta las necesidades
basicas insatisfechas de su poblacidn, y las leyes 136 de 1994 y 1552 de 2012, ademas, detallan lo
gue tiene que ver con el presupuesto y les asignan funciones relacionadas con el control politico y
fiscal, con la planeacidn y el presupuesto participativo, con la defensa de los derechos y con la
promocién de la participacién ciudadana.

Las JAL, al igual que el Concejo Municipal son corporaciones publicas de eleccidon popular, y se
constituyen en el maximo ente de representacion politica a nivel local. Algunos autores también
las consideran mecanismos de participacién comunitaria, tanto por su conformacién como por la
funcién que se les asigna en cuanto a la participacién ciudadana, lo que les otorga un doble rol que
oscila entre lo representativo y lo participativo, que como se vera mas adelante (por las dinamicas
y practicas descritas por los entrevistados), generan superposiciones, desencuentros y rupturas, a
su interior y con los delegados del PLy PP y la comunidad en general.

En el nivel de barrio y vereda, a partir de la creacién del Programa de Planeacién y Presupuesto
Participativo en el 2004, y su instauracidn como politica publica en el afio 2007, se eligen y
designan personas para representar los intereses de los barrios y veredas, las organizaciones y
grupos poblacionales y sectoriales®, dando lugar a espacios o escenarios de interaccién como las

6 “Dentro de las cuales las Juntas de Accidn Comunal cumplen un papel central, ya que es el tipo de
organizacion mas numerosa y con mayor extension en el territorio municipal, Juntas Comunales, que en la
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Asambleas Barriales y Veredales, los Consejos Comunales y Corregimentales -CCC-, las Comisiones
Tematicas, los Equipos de gestion y el Comité Municipal del Presupuesto Participativo (CMPP).

Las Asambleas Barriales y Veredales: son escenarios en donde a través de votacién se designan
representantes a nivel de barrio y vereda a razén de minimo 25 votos en los barrios y 15 en las
veredas. Estos delegados, en conjunto con las personas elegidas de las organizaciones sin animo
de lucro (una por cada organizacidn que debe ser elegida y nombrada por la junta directiva o
asamblea) y representantes de grupos poblacionales y sectoriales reconocidos por la ley,
conforman los Consejos Comunales y Corregimentales -CCC-, escenarios de representacion social y
territorial, que tienen caracteristicas deliberativas y decisorias en cada una de las 16 comunas y los
cinco corregimientos en las que esta dividida la ciudad. Los CCC son coordinados por las Juntas
Administradoras Locales.

Los delegados a los Consejos Comunales y Corregimentales (con excepcién de los ediles) no
requieren hacer parte de una estructura de partido politico o grupo significativo de ciudadanos
para postularse y ser elegidos.

Desde la logica de la ampliacidon de la participacién, ademads, de las Asambleas Barriales y los
Consejos Comunales y Corregimentales, se reglamentan los siguientes escenarios:

Las Comisiones Tematicas: en donde los delegados participes de los CCC se relunen para
profundizar los diagndsticos tematicos, articular los problemas identificados por las asambleas
barriales y las asambleas veredales con las recomendaciones de los planes de desarrollo local y
elaboran el analisis de las ofertas de la Administracién Local para la elaboracién de las propuestas
gue ya estén viabilizadas.

El Comité Municipal del Presupuesto Participativo —-CMPP-: espacio de coordinacién para el disefio
de la metodologia y del reglamento del Presupuesto Participativo, estd conformado por un
representante de la Vice-alcaldia de Gestion Territorial, uno de la Secretaria de Participacion
Ciudadana, uno del Departamento Administrativo de planeacion, uno de cada Consejo Comunal y
Corregimental, uno de cada una de las JAL y el presidente del Consejo Territorial de Planeacion.

Los Equipos de Gestion: encargados de gestionar los proyectos de los Planes de Desarrollo Local.
Estan conformados por un representante de las JAL, el delegado del CCC al CMPP, un delegado de
ASOCOMUNAL o un delegado de las Juntas de Accion Comunal en caso de que esta no exista y una
persona designada por los grupos poblacionales reconocidos en el territorio.

1.2 Caracteristicas de las comunas y sus poblaciones

Desde sus mismos origenes, Medellin ha sido un lugar marcado por diferentes corrientes
migratorias, que sumadas a la dindmica econdmica, en poco tiempo la convirtieron en la segunda
ciudad mads importante del pais. Rdpidas transformaciones en el desarrollo urbano y la puesta en

mayoria de Comunas y Corregimientos tiene una organizacion de segundo grado llamada Asocomunal, que
las aglutina y representa ante la municipalidad” (Uran, 2014: 231).
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marcha de una estrategia de atraccion de poblacidon en las primeras décadas del siglo XX,
provocaron la llegada de muchas personas buscando mejorar sus condiciones de vida, fenédmeno
migratorio que se recrudecié en los afios 50, con la llegada de poblaciéon desplazada por la

violencia. Hoy alberga mas de 2,4 millones de habitantes de los cuales el 52,93% son mujeres, y
47,07% son hombres (Encuesta Calidad de Vida, 2013).

La Comuna (10) La Candelaria se ha distinguido por ser el centro fundacional y cultural de
Medellin; su arquitectura e historia reflejan los inicios de la capital de Antioquia y su crecimiento
de la ciudad giré en torno al Parque de Berrio. El barrio Prado fue el primer lugar de residencia de
las clases pudientes antioquefias hasta cuando éstos decidieron trasladarse a otros barrios de
reciente conformacién como Laureles y El Poblado. Posteriormente, el barrio sufriéd una serie de
fendmenos socio econdmicos que transformaron su arquitectura.

Paralelamente en el sector donde nace el barrio Coldn (1910-1930) y sus alrededores, retirado del
nucleo inicial, empieza a vivirse el desarrollo de la ciudad bajo otros parametros: la construccion
de la Plaza de Mercado y de la Estacién Cisneros, le otorgan otro sentido a la ciudad: surgieron
otro tipo de servicios como bares, cantinas, salas de billar, prostibulos, etc., dandole al sector de
Guayaquil un aire diferente al de zona de vivienda; proceso que lo convirtié en sitio obligado para
los viajeros pueblerinos o citadinos, transformandolo en el sitio de llegada, destino, distribucién y
congregacién de la ciudad.

De acuerdo con los lineamientos urbanos de la época, mientras en el centro se iban concentrando
las actividades de servicios y de comercio, hacia el norte de la ciudad se fueron asentando una
multiplicidad de estratos sociales, con predominancia de los estratos bajos y medios, y hacia el sur
oriente del valle, estratos socioecondmico medio-alto y alto. Este fendmeno tendié a desocupar el
centro de familias de medianos y altos ingresos y a desplazar las actividades econdmicas de punta,
atrayendo al centro actividades artesanales, talleres, y poblacidon de escasos ingresos, que vieron
una oportunidad en este cambio (Diaz, 2011).

La Candelaria, al afio 2013 contaba con una poblacion de 85.323 habitantes distribuida en su
mayor parte en los estratos socioecondmicos tres y cuatro. De acuerdo con la Alcaldia de
Medellin, su Indicador de Calidad de Vida ha aumentado 0.59 entre el periodo 2011 — 2013 y
cuenta con una densidad poblacional de 1,160 hab/Km?. (llustracién 3).
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llustracion 3 Poblacion, estratificacion e ICV comuna 10 — La Candelaria

Esta comuna tiene entre sus particularidades aglomerar las principales problematicas que se
presentan en la ciudad, ser un lugar receptor de poblacién que llega con una serie de demandas y
necesidades, muchas resultantes de causas estructurales que afectan desfavorablemente a los
ciudadanos como el desplazamiento por la violencia, y otras como la busqueda para “el vivir
mejor”, cargar con los intereses primordiales que existe sobre la ciudad (transformacién fisica, las
posturas politicas, los lineamientos administrativos, y las apuestas regionales y nacionales, entre
otras), y por constituirse en centro metropolitano, hace que albergue gran cantidad de poblacién
flotante como resultado de las actividades urbanas que alli se desarrollan de manera tradicional,
entre otras.

La Comuna (14) El Poblado, como referimos anteriormente, es reconocida como uno de los lugares
mas antiguos de Medellin. Durante la Colonia fue la sede del antiguo resguardo indigena de San
Lorenzo de Aburra. En el texto de Peralta (2001) “Los paisajes que han tejido nuestra historia”, se
expresa que mas alla de las fronteras administrativas, existen tres Poblados: El Poblado histdrico,
El Poblado de las lomas y El Poblado de los altos, delimitado cada uno por “patrones histdricos de
asentamiento, expresiones organizativas e imaginarios y lazos comunitarios que definen una
cultura propia”.

Producto de la inmigracion campesina desde pueblos vecinos como La Ceja o Rionegro y mas
lejanos como Abejorral y Sonsdn, se formaron en cada ladera asentamientos, no de barrios sino de
caserios y por troncos familiares tales como los Gonzélez, los Parra, los Berrio y los Loaiza, entre
otros. La consolidacién de estos lugares, por fuera de la ayuda y apoyo de los entes institucionales
como el Estado o la Iglesia, se dio gracias al desarrollo de formas de organizacién netamente
comunitarias y autogestionarias, que en primer lugar permitieron el surgimiento de el “Centro
Civico José Antonio Gaviria”, el cual con el pasar del tiempo, se convirtié en Junta de Accidn
Comunal.
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Desde 1930 se empezaron a producir migraciones de las familias de clase alta que salian del barrio
Prado hacia El Poblado debido al deterioro del centro de la ciudad. A partir de las décadas del
1960 — 1970, empieza a darse el auge de la construccion como fruto de fuertes intereses
econdmicos y politicos que van a permitir la densificacion del area a través de unidades cerradas,
la llegada de estratos mas pudientes y la evolucidn hacia el sector de los servicios, que van a
transformar por completo el lugar (Alcaldia de Medellin, et al, 2010.).

En las ultimas décadas del siglo XX, y la primera del siglo XXI, se dio un proceso de construccién en
altura (influenciado también por la economia del narcotrafico), lo cual determiné la conformacion
actual de la comuna, y con esto el encarecimiento del costo del suelo, llevando a que empezara a
reconocerse como una zona donde sélo viven “los ricos” de la ciudad desconociendo a los
habitantes tradicionales del territorio (Londofio, 2012).

Esta habitada por 125.841 personas (2013), asentadas en su mayor parte en estrato seis. Segun la
Encuesta de Calidad de Vida realizada en el afio 2013, su indicador ha bajado 0.18 puntos y
presenta una densidad poblacional de 54,7 hab./hec 0 5.471/Km?(ver ilustracién 4).
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llustracion 4 Poblacion, estratificacion e ICV comuna 14 - El Poblado

Encontramos entre sus caracteristicas, los cambios en las formas de relacién a raiz de la
construccion acelerada de grandes edificios y zonas residenciales cerradas y estrictamente
vigiladas dando prevalencia a los espacios cerrados, lo cual produce un tipo de habitante que en su
cotidianidad interactda poco con sus conciudadanos relegandose de participar en la atenciéon y/o
construccion de asuntos publicos y de importancia para el colectivo.

La Comuna (3) Manrique, se constituyd a comienzos de 1940; dos corrientes migratorias explican
su proceso de ocupacion inicial, el primero, refiere la llegada de emigrantes atraidos por el auge
industrial de 1930, razén por la cual, pueden encontrase diferentes barrios denominados
“obreros” en la zona baja de la comuna. El segundo momento, hace referencia a las oleadas de
violencia militar y politica en las zonas rurales y las consecuentes migraciones de familias de los
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pueblos a las ciudades, periodo en el cual llegan familias a ocupar las laderas en asentamientos
precarios

En la actualidad cuenta con una poblacién de 158.028 personas, en su mayoria, localizados en el
estrato dos con el 58,4% de su poblacién, seguido por el uno con el 26,3% vy por el tres con el
15,2%, siendo de las comunas incluidas en el estudio, la de menor estratificacién social (ver
ilustracion 6).
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llustracion 5 Poblacion, estratificacion e ICV comuna 3 - Manrique

Su Indicador de Calidad de Vida en el afio 2011 era de 78.31 y en el 2013 aumentd a 78.92
equivalente a 0.61 puntos. Su densidad poblacional es de 2,875 hab/Km?.

Los origenes de la comuna (7) Robledo, se remontan a la época colonial cuando la zona era paso
obligado de viajeros que se dirigian a la capital provincial de Santa Fe de Antioquia, dando lugar a
asentamientos para viajantes con algunos habitantes permanentes en San Cristébal, San Sebastian
de Palmitas, El Cucaracho (Robledo) y San Jerénimo. Hacia 1930, la zona comenzd a poblarse
gracias al auge industrial de la ciudad, especialmente por artesanos y campesinos que buscaban
nuevas oportunidades, logrando incorporar la zona dentro del perimetro urbano de Medellin y
promoviendo la intervencién estatal en la dotacién de infraestructura publica para los nuevos
pobladores. Hacia mediados de siglo, se presenté un significativo crecimiento poblacional que
obedecia a la migracién rural — urbana que se generd por la violencia bipartidista.

En las ultimas décadas, el desplazamiento forzado de poblacion incidié en la ocupacién informal
de zonas marginales y de alto riesgo natural en condiciones inadecuadas, especialmente en las

laderas de las quebradas y en las zonas periféricas.

Alberga 168.624, en su mayor parte en los estratos dos y tres. El Indicador de Calidad de vida ha
variado 0.48 con respecto al afio 2011 como se observamos en la ilustracién 5. De las comuna en
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estudio, es la que mayor densidad poblacional por km? registra con 17,973 hab/ha. 6 179.8
hab/ha.
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llustracion 6 Poblacion, estratificacion e ICV comuna 7 - Robledo

La Comuna (12) La América fue un corregimiento de Medellin hasta 1938, en el que sus primeras
casas eran fincas de recreo; sin embargo, con el tiempo y el crecimiento de la ciudad, sus
moradores fueron vendiendo dichas parcelaciones a urbanizadores privados y a entidades
publicas, lo que provocé la llegada de pobladores en los afios 50 y 60 a través procesos de
urbanizacién formales.

Con la guerra politica de los afos anteriores y la modernizacién industrial, se vio un acelerado
crecimiento en la ciudad, el cual fue trayendo cada vez mas campesinos a los diferentes barrios,
incluyendo algunos de los que hoy hacen parte de la comuna 12 (junto con barrios de Manrique y
de Robledo, entre otros), los cuales se fueron gestando alrededor de construcciones para la clase
proletaria, con significativos proceso de autoconstruccién gestionados a partir de actividades
comunitarias. En épocas mas recientes, sufrié de nuevos fendmenos de urbanizacién donde una
amplia porcién del territorio se convirtidé en numerosas unidades residenciales y propiedades
horizontales.

Registra al afio 2013 una poblacion de 95.523 personas, localizadas en los estratos
socioecondmicos cuatro y tres, principalmente, tal como indicamos en la ilustracién 7.
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llustracidon 7 Poblacidn, estratificacion e ICV comuna 12 — La América

Si indicador de calidad de vida pasé en el afio 2011 de 89.3 puntos a 89.58 en el afio 2013,
mostrando un aumento de 0.27. Registra una densidad poblacional de 2.453 hab/Km?2.

Finalizando, encontramos que el centro poblado del corregimiento San Sebastian de Palmitas, fue
fundado en 1742 con el nombre de San Sebastidn de Palmitas y fue declarado como corregimiento
mediante el Acuerdo 52 del 16 de septiembre de 1963. Gracias a su posicién geografica, el lugar
empez0 a gestarse como sitio de posada, debido a que se encontraba entre el camino principal de
Santa Fé y el valle de Aburra.

Hacia 1895 la vispera de la construccion de la carretera al mar motivé el desplazamiento de sus
pobladores hacia sitios mas cercanos a la via que se comenzaria a construir, dando lugar a un
nuevo caserio ubicado donde hoy es el sector central del corregimiento. Durante el siglo XIX y
principios del XX, la economia se relacionaba con la arrieria y con el comercio asociado a la ruta
que le daba vida al territorio, cuando se abre la circulacién de la via al mar en 1930, que decae la
arrieria como medio econdmico y los cultivos se convierten en la principal alternativa de trabajo
para sus pobladores.

Como parte de su patrimonio cultural estan no sélo bienes inmuebles patrimoniales como la
iglesia La Aldea o la iglesia de Palmitas Central sino también las practicas asociadas con el ser
campesino; es aquello que mayor reconocimiento y valor tiene entre los habitantes como ocurre
con los trapiches asociados a la industria panelera, y las actividades agricolas sobre las cuales
construyen referentes importantes de su identidad. Ademads del patrimonio ambiental vy
arquitectodnico, el corregimiento cuenta con un patrimonio arqueoldgico sobresaliente como la red
de caminos antiguos cuyo ejemplo mas conocido es el camino real de occidente, denominado “del
Virrey”.
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De acuerdo con la Encuesta de Calidad de Vida realizada en el afio 2013, esta habitado por 5.476
personas de las cuales, el 62,5% se encuentran en estrato dos seguido por el uno con 32,7% como
sintetizamos en el siguiente esquema.
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llustracion 8 Poblacidn, estratificacion e ICV comuna 50 — San Sebastian de Palmitas

Segln se puede observar en la ilustracién anterior, de todas las comunas en estudio, el
corregimiento San Sebastidn de Palmitas fue el que mayor aumento tuvo en su indicador de
calidad de vida, correspondiendo a 1.73 puntos.

Tal como se muestra, en las comunas y el corregimiento en estudio, la mayor proporcién de
viviendas se encuentran clasificadas dentro del estrato 2 con el 27,78%, seguido por el tres con el
21,27% y el cuatro con el 17,97%. Los estratos cinco se encuentran en Robledo, La Candelaria, La
América y El Poblado, el estrato seis sélo se aplica para El Poblado. En cuanto a los resultados de
Indicador de Calidad de Vida, El Poblado muestra un indicador de 93.23, siendo ésta la comuna
con mayor calidad de vida de toda la ciudad, por debajo se encuentra La América (89.58), La
Candelaria (87,59), Robledo (84.09) y Manrique con el menor ICV (78.92). San Sebastian de
Palmitas registra 63.67 siendo el mds bajo de todos los corregimientos y comunas de Medellin
(Alcaldia de Medellin, 2013a).

En cuanto a sus procesos de conformacidn comunal, lo descrito da cuenta de cierta continuidad
tanto en sus dindmicas iniciales como las que se tienen en la actualidad; este paulatino proceso de
ocupacidn espacial y las “luchas” frente a los proyectos institucionales, marcan también las
diferentes territorialidades de la poblacién y las redes de relaciones, intereses y posturas politicas
que asumen frente al Estado, las cuales se revelan igualmente, en procesos como los surgidos en
el marco de la politica publica de Planeacidn Local y Presupuesto Participativo.
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2.1.Seguridad y convivencia

Es innegable que los ambitos sociales, culturales, politicos y econédmicos de Medellin han estado
permeados por el narcotrafico, las bandas delincuenciales, las milicias, el paramilitarismo y sus
constantes mutaciones y regeneraciones; acaecimientos que deben ser leidos desde un contexto
general mds amplio y que a grandes rasgos responden al surgimiento de las mafias de la droga
desde los afios setenta en Colombia’ y a su posterior afincamiento a finales de la década de los
ochenta, momento en el que extenderia sus apéndices al interior del Estado dando lugar a lo que
Mejia (2010) denomina “colonizacion mafiosa del Estado”; y Garay (2013) llama la
“Reconfiguracion Cooptada del Estado”, haciendo referencia de un lado a la alianza Estado-mafia,
y de otro, a la lucha que ésta desencadenaria en coalicidn con las élites regionales, terratenientes
y ganaderas en contra de las guerrillas, y que, posteriormente darian surgimiento al
paramilitarismo y sus consecutivas mutaciones: “neoparamilitares”, “bandas criminales”,
“BACRIM” o “grupos emergentes” que muestran presencia regional, nacional e internacional.

Desde esta perspectiva, se evidencia una tensién entre esa cultura mafiosa® que en palabras de
Mejia (2010) responde a “los reconocidos “decimoprimero” y “decimosegundo mandamientos
», u

colombianos”: “no dar papaya” y “a papaya dada, papaya partida” en contraposicién a una ciudad
que tiene que defenderse de ello.

En combinacidn con la cultura mafiosa se encuentra la cultura patriarcal que a grandes rasgos hace
referencia a la distribucién desigual del poder entre hombres y mujeres, atribuyendo
exclusivamente a los varones el privilegio de la autonomia en las relaciones sociales, la
participacién en el espacio publico -politico y la atribucion de labores a razén de la divisién sexual
del trabajo. Se trata de una cultura que cree que las mujeres son menos inteligentes, mas débiles y
que estan destinadas Unicamente a los oficios del hogar, posturas que permean los espacios
sociales, politicos y econdmicos, produciendo un clima de dificil desarrollo para la poblacidn
femenina.

Pese a los grandes cambios (...) las mujeres de hoy, de pleno siglo XXI, siguen
siendo sujetas a ataques: desde el lenguaje hasta la accidn fisica, desde el rechazo
hasta el acoso. Muchas no se dan cuenta siquiera (...) La igualdad formal que
proclaman las leyes hace que se disfrace la realidad (...) Las mujeres tienen los
mismos derechos, si pero en la realidad los hombres siguen siendo mas
privilegiados. (Editorial El Espectador, 8 de marzo de 2013:.2).

7 Con antecedentes regionales tanto en la costa caribe como al interior del pais a través del contrabando y
en el negocio de las esmeraldas, respectivamente, (Mejia 2010).

8 Cuando hablamos de cultura mafiosa nos referimos a practicas como sacar ventaja con el minimo esfuerzo,
otorgar al dinero y al poder una supremacia que pone en jaque las virtudes ciudadanas e incurrir en
negocios y transacciones ilegales; en suma, nos referimos a procedimientos que promueven el facilismo, la
trampa, el chantaje para el ascenso econdmico, social y politico. Y en las que, ademas, se acude al
aniquilamiento del otro para acceder al poder, con una sevicia que genera miedo paralizante en muchos y
fascinacion por el lujo y el derroche en otros. (Hurtado &Tabares 2010).
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Para el caso concreto de Medellin y sus municipios cercanos, en la actualidad de acuerdo con el
informe de DDHH del afo 2013 de la Personeria de Medellin, existen grupos emergentes en

permanente disputa.

(...) En Medellin y municipios cercanos se encuentran las conocidas como “Los
Urabefios”, “La Oficina”, “Los Pesebreros” y “Los Rastrojos”, que actuan en el
ambito urbano a través de “Bandas” u Organizaciones Delincuenciales Integradas
al Narcotréafico (ODIN) y “Combos”. Su coexistencia en el Valle de Aburra ha sido
violenta y conflictiva, a través de enfrentamientos constantes entre las 16 o 17
“Bandas” u Organizaciones Delincuenciales Integradas al Narcotrafico, las cuales, a
su vez, aglutinan a los numerosos grupos armados ilegales de cardcter barrial
llamados “combos” (mas de 150 segun datos de la Policia Nacional). Y es
precisamente la disputa por el control territorial en las comunas y corregimientos,
en la mira de afianzar los mecanismos de control y dominacién sobre la poblacién,
lo que ha generado que se presenten multiples hechos. (Personeria de Medellin.
2013: 16 -17)

El Informe presentado por la Personeria de Medellin, permite una mirada general, entre otros
aspectos, en relacion con la vulneracidon de derechos que se causan a raiz del conflicto armado
donde las comunas (10) La Candelaria, (13) San Javier, (3) Manrique, (8) Villa Hermosa, (4)
Aranjuez, (16) Belén y (7) Robledo son las que han venido presentando mayores casos de violencia
homicida en los afios 2012 y, segun la fuente, se agudizé la confrontacidon armada en el afio 2013.

Al igual que otras comunas de la ciudad, la (7) Robledo también presentd casos de desaparicién y
desaparicién forzada, donde los grupos poblacionales con mayor probabilidad de ser victimas de
este fendmeno después de los nifios y adolescentes entre los 10 y los 17 afios, son los jévenes y
adultos entre los 18 y 35 afios.

En relacidon con amenazas, extorsiones y fronteras ilegales, el estudio plantea que representantes
de las organizaciones o empresas que realizan obras, se han visto coaccionados a entregar parte
de estos recursos o ser condenados al desplazamiento forzado o a la muerte; los casos se han
presentado en las comunas (7) Robledo, (6) Doce de Octubre, (3) Manrique y (1) Popular. Asi
mismo, expresa que “en estos sectores hay combos delincuenciales muy activos, agresivos,
violentos y con un aparato bélico (fusileria) preocupante, que no dudan en utilizarlo en zonas
ampliamente pobladas”.

Si bien El Poblado ha sido un territorio ajeno a esta dinamica, toda vez que las tasas de violencia
homicida son las mas bajas de la ciudad, y el Informe de la Personeria Municipal realizado el afio
2013, indica que las tasas de homicidio no muestran incrementos para esta comuna, se siente que
la inseguridad en El Poblado viene en aumento. Esta percepcidon estd soportada en el incremento
de modalidades delictivas como el “raponeo”, el fleteo, el hurto a casas y apartamentos
(especialmente a través de llamadas telefdnicas a las empleadas del servicio doméstico), el hurto
de vehiculos, y la ubicacién de cabecillas de grupos de delincuencia organizada que acttan en la
ciudad y en el valle de Aburra.
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En el caso particular de la politica publica de Presupuesto Participativo, la Personeria de Medellin
indica que:
(...) ha conocido de intimidaciones y amenazas colectivas e individuales realizadas
por grupos armados ilegales en diferentes comunas de la ciudad, especialmente 7
(Robledo), 3 (Manrique) y 1 (Popular), para incidir y cooptar parte del presupuesto

publico que se distribuye a través del programa de Presupuesto Participativo y
Planeacion Local de Medellin (Personeria de Medellin, 2013: 59)

Estas prdcticas y accionares que por afios han ejercido estos actores han logrado calar en las
instancias de los politico (elecciones, congreso, leyes), en los acuerdos de élite, en la
institucionalidad formal, y en las representaciones simbdlicas de los ciudadanos comunes y
corrientes; configurando modos de ilegalidad que se han instalado en el fuero interno de los
sujetos, normalizando y reproduciendo este tipo de practicas en la vida cotidiana, favoreciendo
asi, comportamientos que la sociedad misma ha clasificado como contrarios a la norma moral
(Hurtado &Tabares 2010).

A propdsito, la Encuesta de Cultura Ciudadana realizada en el ano 2013, indica que en términos de
la regulacién de sus actos, la poblacién incluida en la encuesta, privilegia lo que dicta su conciencia
frente a lo que dicta la ley, es decir, dan mayor reconocimiento a la regulacién moral —sus acciones
se sustentan en convicciones personales principalmente— que a la de tipo legal o social.

En esta tension se instalan elementos que deben tenerse en cuenta a la hora de leer la cultura
politica de la Planeacidn Local y Presupuesto Participativo en Medellin, dado que en el accionar
politico de la ciudad han estado presentes: la corrupcién, la compra de votos, el desvio de los
recursos, el enriquecimiento personal de quienes ocupan cargos publicos, el clientelismo
expresado en intercambio de favores, la asignacién de puestos por nominacidn personal directa y
la conversién de los derechos ciudadanos en prebendas; por parte de los gobernantes,
representantes, funcionarios y del ciudadano comun que participa en la esfera publica o que, es
un receptor pasivo de las implicaciones que tiene la toma de decisiones. (Hurtado &Tabares,
2010).

En este orden de ideas, los actores y escenarios de PLy PP deben ser analizados en el marco de las
dindmicas en mencién, como producto social, cultural y politico y no como un programa neutro
revestido de reivindicaciones sociales y romanticismos.

1.4 Politica electoral y representacion ciudadana.

Una de las dificultades en términos de participacion ciudadana que enfrenta Medellin es la apatia
hacia la politica electoral partidista, fendmeno del que da cuenta la Encuesta de Cultura Ciudadana
realizada en el afio 2013 donde se indica que en “una aproximacién general, para la mayoria de
medellinenses los asuntos publicos son mds o menos importantes y participan poco en ellos en
comparacién con otras ciudades”(p. 51), esta situacién se refleja en los porcentajes de abstencidn,
de las elecciones de Alcalde, Concejo y Juntas Administradoras Locales.

En el caso de los tres ultimos comicios para alcaldia se presentd un porcentaje de abstencion de
49,31% para el afio 2011, de 41,16% para el 2007 y de 54,48% para el 2003, este abstencionismo
se ubica alrededor del 50% con relacidn al porcentaje total de personas habilitadas para votar,
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siendo mayor en el afo electoral 2011 y menor en 2007. Con respecto al total de votantes, el
candidato con mayor porcentaje de votacion fue Sergio Fajardo, con 45,69% y el que menos Anibal
Gaviria con 37,68% tal y como lo indica la tabla siguiente:

Tabla 2 Votacion para Alcaldia

Afo Alcalde electo Votos % Total % Potencial % de
electoral votantes votantes abstencio
n

2011 Anibal Gaviria 239,259 37,68 677,401 50,69% 1,336,292 49.31%
2007 Alonso Salazar 275,734 44.47 620,056 52.84% 1,173,469 47.16%
2003 Sergio Fajardo  208.541 45,69 456.384  45,52% 1.002.684 54,48%

Fuente: elaboraciéon propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

En el caso de eleccién de Concejo tenemos un panorama similar, para el ano 2001 hay un
abstencionismo de 50,97%, en el 2007 de 48,38% y en 2003 de 54,52%, siendo el menor
abstencionismo en el afio electoral 2007 igual que se presenta en los comicios de alcalde
referenciados anteriormente.

Tabla 3 Votacidon para Concejo Municipal

Ano Potencial Total % de % de
electoral votantes votantes votantes abstencién
2011 1,336, 292 655, 262 49,03 50,97
2007 1,173,469 605,780 51.62 48,38
2003 1.002.684 456.053 45,48 54,52

Fuente: elaboracion propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

En lo que respecta a las Juntas Administradoras Locales los porcentajes de abstencionismo tienen
esta misma dinamica, 15 de las 16 comunas presentan un abstencionismo en crecimiento para el
afio 2011. En las seis comunas del estudio se observa esta dinamica con excepcion del
corregimiento de San Sebastian de Palmitas en donde hay un aumento de la participacion,
pasando de un % de abstencion del 52,14 en el afio 2007 a un % de 45,06 para el afio 2011

Tabla 4 Votacion para Juntas Administradoras Locales

2011 2007
Comuna / Corregimiento % de % de % de % de
votantes abstencion votantes abstencion
1 Popular 32,46 67,54 40,53 59,47
2 Santa Cruz 50,6 49,4 50,22 49,78
3 Manrique 49,7 50, 09 53.75 46, 25
4 Aranjuez 51,28 48,72 54,72 45,28
5 Castilla 52,92 47,08 56,28 43,72
6 Doce de Octubre 52,87 47,13 56,16 43,84
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2011 2007
Comuna / Corregimiento % de % de % de % de
votantes abstencion votantes abstencion

7 Robledo 52,17 47,06 54.93 45, 07
8 Villa Hermosa 44,76 55,24 54,72 45,28
9 Buenos Aires 55,07 44,93 57.88 42,12
10 La Candelaria 49,21 50,01 50.92 49,08
11 Laureles 52,96 47,04 60.25 39,75
12 La América 55,94 43,48 61.34 38,66
13 San Javier 51,46 48,54 55.52 44,48
14 El Poblado 58,75 42,01 65.07 34,93
15 Guayabal 56,36 43,64 60.16 39,84
16 Belén 56,87 43,13 60.76 39,24
50 San Sebastian de Palmitas 54,94 45,06 47.86 52,14
60 San Cristdbal 48,49 51,51 51.65 48,35
70 Altavista 47,96 52,04 53.49 46,51
80 San Antonio de Prado 54,71 45,29 54.37 54,63
90 Santa Elena 63,77 36,23 62.66 37,34

Fuente: elaboraciéon propia con datos de la Registraduria Nacional del Estado Civil

Esta crisis de la democracia representativa en Medellin, de acuerdo con Vargas (2013), tiene
correlacién con la histdrica baja credibilidad y confianza en los partidos politicos en Colombia ,que
hacen alusién al Frente Nacional y a las pocas diferencias politico-ideoldgicas existentes entre los
partidos Liberal y Conservador, pero especialmente a la consolidacion del clientelismo como forma
de comunicar y relacionarse con los ciudadanos y de reproduccién politica, la posterior
atomizacion y surgimiento de partidos politicos que han correspondido mds a estrategias
electorales y a intereses caudillistas que a agrupaciones de tipo politico-ideolégico compartidas
entre sus miembros, tal y como lo indica para el caso de Medellin Carvajal (2011).

... los partidos politicos no logran consolidar apuestas claras y explicitas del futuro
deseado de la region en clave de proyecto; tal asunto implica que aun hoy un
importante sector de ciudadanos no encuentre sus necesidades e intereses
reflejados en las apuestas programaticas y en la forma de hacer la politica.
Ademas, la persistencia en la ciudad de formas de violencia e ilegalidad que
permean no solo las dindmicas sociales, sino ademas algunos actores del sector
empresarial e incluso de la misma administracién publica, refuerzan en la
ciudadania la desconfianza en el ejercicio del poder. (Carvajal 2011: 7)

Asi las cosas, en Medellin se presentan diferentes tensiones con las instancias de representacion
ciudadana, viéndose principalmente reflejadas en las Juntas Administradoras Locales, las cuales se
crearon con mucha expectativa en la ciudad porque alli estaria el verdadero poder local, empero
en su ejercicio de acuerdo con Uran:
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(...) Las JALs muestran sus virtudes y falencias, en cuanto instituciones publicas de
la democracia local, que podemos sintetizar afirmando que: como dispositivo de
representacion ciudadana las JALs han jugado un rol mas simbdlico que politico,
sirviendo la mayoria de veces como apoyo para la legitimacién de la planeacién y
la gestion del municipio pero pocas veces como canal efectivo de representacion y
participacién ciudadana. (Urdn, 2014: 28)

Dichas tensiones con las Juntas Administradoras Locales han puesto en contradiccién la
legitimidad del proceso de Presupuesto Participativo, desde sus inicios tal y como se referenciara
en capitulos posteriores.

En lo que respecta a las personas elegidas y designadas para representar los intereses de los
barrios y veredas, las organizaciones y grupos poblacionales y sectoriales en el marco de PL y PP,
de igual manera, se evidencia una disminucién en la participacion ciudadana; en tal sentido, a
continuacién exponemos cémo ha sido dicha dinamica en las comunas y corregimiento en estudio
desde el periodo 2005 — 2006 hasta el periodo 2012 — 2014.

Las Asambleas Barriales de las comunas del estudio, como primera instancia de participacidn
dentro del proceso de PL y PP, cuentan con 135,467° registros de participacion (se precisa la
palabra registros, y no personas, teniendo en cuenta que una misma persona pudo haber
participado a lo largo de todo el proceso). En estos registros sobresale la Comuna (7) Robledo al
ser la de mayor participacion, con un 39,8%, seguida por la Comuna (3) Manrique con 27,4%. Las
Comunas (12) La América y (10) La Candelaria registran participaciones medias, siendo estas de
12,8% vy 13,5%, respectivamente. A nivel urbano resalta la poca participacion de la Comuna (14) El
Poblado, aportando al proceso el 6,3% de los registros.

12000

10050 ‘D/—D—"—\D\

/ AN
w000 /D/ — hS

R N
W

2006-2007 2007-2008 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

e C.3 ==C.7 C.10 eeemiC.12 =pemC.14
llustracion 9 Comparativo de datos historicos de participacion en Consejos Comunales 2006 — 2013
comunas en estudio

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Alcaldia de Medellin. Datos generales PLy PP, 2014.

% Sin contar la participacidn del corregimiento 50 San Sebastian de Palmitas.
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Los picos de mayor participacidn se encuntran en los periodos 2011 - 2012 y 2012 - 2013. En ellos
sobresale la comuna (12) La América que desde el periodo 2009 - 2010, incrementd su
participacion asamblearia, sobrepasando la participacién de la (10) La Candelaria. Para el afo

2013, se ve una significativa decadencia en la participacion en todas las comunas, no obstante, (7)
Robledo siguié congregando la mayor asistencia para este afio, comparativamente.

Con respecto al Corregimiento (50) San Sebastidn de Palmitas, los datos muestran que su
participacién en relacién con los demds corregimiento de Medellin, equivale sdlo al 5.75%, siendo
la de menor participacidn. Los corregimiento que mayor actividad muestran son el (60) San
Cristébal con 38,3% y el (70) Altavista con una participacién equivalente al 31,7%, como
evidenciamos en la siguiente ilustracion
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llustracion 10 Comparativo de datos historicos de participacidon en Consejos Corregimentales 2006 — 2013

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Alcaldia de Medellin. Datos generales PLy PP, 2014.

La evidente disminucién de la participacién en el aifio 2013 de delegados electos en las Asambleas
Barriales y Veredales, se atribuye, principalmente, al cambio metodoldgico y a las dificultades en
las votaciones, como lo evidencié la Misidn de Observacién Electoral -MOE-, en su informe sobre
la observacion que realizd de las elecciones ocurridas el 5 y 6 de octubre de 2013:

(...) a pesar de los esfuerzos de la administracidn por modernizar el proceso
electoral, el tema de la inscripcién de votantes fue uno de los grandes
inconvenientes informados en época preelectoral. Muchos ciudadanos no tenian
claro el procedimiento, situacién que origind la imposibilidad para estos de
ejercer el voto. En otros casos, la MOE observd que algunos habitantes a pesar
de haberse inscrito no aparecieron en el censo electoral. (Misién de Observacion
Electoral —-MOE-, 2013: 4)

Por sexo y grupos etareos, se tiene que de los 116,280 reportes de participacion en el periodo
2009 - 2013, el 59,1% correponde al sexo femenino con 68.826 y el 40,8% restante al masculino
con 47,454 . Ahora bien, del total de registros de participacion, el 40,7% pertenece a los adultos
mayores, 38% a los adultos y 21,2% a jovenes. Lo que nos indica que aunque los jovenes han sido
participes del proceso, no han incursionado significativamente, a pesar de que en las comunas 3
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(Manrique) y 7 (Robledo) la poblacién juvenil es alta. En el grafico siguiente particuarizamos la
participacién segun afios 2010, 2011, 2012 y 2013.
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llustracion 11 Participacion en Asambleas por categoria Joven, Adulto, Adulto Mayor

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Alcaldia de Medellin. Datos generales PLy PP, 2014.

A nivel de organizaciones sociales, los datos histéricos muestran una participacion significativa de
las comunas (7) Robledo y (10) La Candelaria, seguida por la (3) Manrique. Las Comunas (12) La
América y (14) El Poblado no muestran dato de participacion, comparativamente, significativo. El
periodo de mayor participacion fue 2009 - 2010 con 569 organizaciones de las seis comunas. Como
se grafica en la siguiente ilustracion, el periodo 2013 - 2014 es el de menor participacion histérica
en todo el proceso.
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llustracion 12 Participacion de organizaciones sociales en las comunas en estudio

Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Alcaldia de Medellin. Datos generales PLy PP, 2014.

De acuerdo con datos entregados por la MOE, en 2013 votaron 61.449 personas para elegir, entre
3.496 aspirantes, los delegados de las Asambleas Barriales al PP, mientras en el 2012 votaron mas
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de 106.000 habitantes, lo que constituye una disminucién de mas del 42% entre los votantes del
afo inmediatamente anterior

En cuanto a los delegadados por Asamblea Barrial, la participacién sigue siendo coherente con lo
dicho anteriormente, siendo las Comunas (7) Robledo y (3) Manrique las que mayor participacién
vienen regristrando. Desde el afio periodo 2006 - 2007 hasta 2013 - 2014, se han presentado en
total 4,403 registros de participacion, donde las comunas anteriormente referidas llegan hasta
1,656 participaciones y 1,139, respectivamente.

2. Linea de Tiempo: La Planeacidn Local y el Presupuesto Participativo,
Medellin 1996-2014

La linea de tiempo que a continuacion se presenta, contextualiza y relaciona los procesos que han
marcado el surgimiento, desarrollo y consolidacién del Programa de Planeacion Local vy
Presupuesto Participativo en la ciudad de Medellin. El horizonte temporal de andlisis definido fue
(1996-2014), para rastrear y graficar sucesos, coyunturas y procesos del orden municipal,
vinculados con el programa mencionado, contemplando continuidades y discontinuidades, asi
como los intereses y acciones que se han movilizado en torno a ellos.

Esta linea de tiempo, permite establecer hitos asociados a la planeacidon y presupuestacion
participativa en Medellin y comprender su proceso y evolucidon en el tiempo, hasta llegar a su
actual modelo; es un contexto general que no se detiene en su operativizacion, es decir, en los
procesos técnicos y funcionales del programa. La informacién aqui compilada fue cotejada y
complementada con los hallazgos que arrojo el trabajo de campo de este estudio.

Para el cumplimiento de dichos propdsitos se realizaron las siguientes actividades:

- Definicién de periodos dentro del marco temporal establecido.

- Rastreo de procesos, sucesos, coyunturas e hitos relacionados con PL y PP a partir de
fuentes secundarias como literatura especializada en el tema, investigaciones y prensa.

- Elaboracién de una expresion visual de linea de tiempo, en la cual, se condensan los
procesos, sucesos y coyunturas vinculados a PLy PP.

Para la reconstruccion de la linea de tiempo el marco temporal fue dividido en los periodos de
gobierno de los alcaldes municipales, partiendo del supuesto de que esta politica publica tiene un
estrecho vinculo con los intereses y agenda politica de sus gobernantes. En este sentido, se
establecieron cuatro marcos temporales, a saber:

- El primero, corresponde a los antecedentes que abarca desde el afio 1996 hasta el afio
2003.

- Elsegundo, hace alusién a la administracion de Sergio Fajardo: 2004-2007.

- El tercero, a la administracién de Alonso Salazar: 2008-2011.

- Yelcuartoy ultimo, a la administracion de Anibal Gaviria: 2012-actual.

La descripcion y el analisis de los procesos identificados en cada uno de estos periodos, permitié
observar la forma en que ha evolucionado la Planeacion Local y el Presupuesto Participativo en

Pagina 47 de 179



Q @ V 2
Lo Ciuda 85"\

Medellin, en consonancia con las apuestas que han tenido las distintas administraciones
municipales en esta materia.

2.1 Antecedentes: 1996-2003

La década de los 90 en Medellin, estuvo marcada por la participacion de movimientos sociales que
reivindicaban mejores condiciones de vida en salud, educacidn, vivienda y servicios publicos, asi
como por la critica situacién de violencia generada por el impacto del narcotrafico y milicias
urbanas.

En esta época, se suscitaron experiencias como la de la Consejeria Presidencial para Medellin, que
promovieron la conformacidon de mesas publicas tematicas y foros comunales en los cuales se
abordaban los principales problemas de la ciudad (educacién, salud, cultura, espacio publico,
empleo, juventud, vida y espacio urbano), en donde se encontraban y debatian académicos,
funcionarios, Organizaciones no Gubernamentales, grupos organizados y ciudadanos preocupados
por la situacidon de Medellin, en consecuencia con estos procesos se dio lugar al Programa Integral
de Mejoramiento de Barrios Subnormales PRIMED y el Programa de Nucleos de Vida Ciudadana,
ambos formulados por el Proyecto de Gestién Publica del PNUD. (Dapena, 2003).

A través de la misma Consejeria se conformaron los Seminarios Alternativas de Futuro para
Medellin, los cuales impulsaron la formulacién del Plan Estratégico de Medellin y el Area
Metropolitana (1999 — 2015), proyecto impulsado por el sector publico pero desarrollado con
amplia participacién de instituciones de la sociedad civil, la empresa privada y del sector
académico (Dapena, 2003).

En ese contexto, y a partir de los desarrollos legislativos derivados de la Constitucion Politica de
Colombia de 1991 en materia de participacion ciudadana, descentralizacién territorial vy
planeacién participativa, se gesté en Medellin un movimiento comunitario que encontré aliados
en las Organizaciones No Gubernamentales y la academia, quienes apoyaron a las organizaciones
comunitarias en el posicionamiento de la planeacién participativa en la ciudad.

Asi, entre el periodo 1994 y 2000 se promovieron procesos de planeacion
participativa en la Zona Noroccidental, con vinculacién de la Universidad Nacional,
la Zona Centrooriental, la Zona Centrooccidental, la Comuna 4 (Aranjuez), el Plan
Local de la Comuna 6,parte alta (Picacho, Picachito, El Progreso N.2 2 y El Triunfo),
el Plan Local de la Comuna 13 (barrios Independencia |, Il y I, El Salado y Nuevos
Conquistadores), planes participativos juveniles y culturales, planes sectoriales en
los sectores Corazén de Jesus y Naranjal, y los planes corregimentales de Altavista
y El Limonar (San Antonio de Prado); todos con directa vinculacién de
organizaciones no gubernamentales, fundaciones de la ciudad, y lideres y lideresas
de organizaciones sociales y comunitarias (Gémez, 2012: 23).

Paralelamente, se dio lugar al acuerdo 043 de 1996, que instituye el Sistema Municipal de
Planeacién en la ciudad, articulando la normatividad, la direccién de las dependencias de
planeacién centrales y descentralizadas, y las relaciones con los actores sociales. De igual manera,
se conformaron los Subsistemas de Coordinacion para la Planeacion y Desarrollo, el de
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Organizacion y Educacién para la Participacion Ciudadana en la Planeacién y el de Seguimiento y
Evaluacidn. A su vez, se sentaron las bases e instrumentos de formulacién, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de los Planes Municipales de Desarrollo, estableciendo instancias y autoridades de
planeacion (JAL, Consejo Municipal de Planeacidn, Secretaria de Planeacion, Concejo Municipal),
gue definian los niveles de participacidn a los que accederian los actores sociales y comunitarios.

Con dicho acuerdo, surgieron los denominados Comités Comunitarios de Desarrollo Integral, CCDI,
y los Consejos Consultivos Comunales y Corregimentales, CCCC, que se plantearon como
escenarios para el debate y la participacién activa de las comunidades en la definicién de sus
prioridades sociales mas sentidas, ddndole un lugar importante a la figura de las Juntas
Administradoras Locales, JAL, en cada una de las comunas y corregimientos de la ciudad, para que
actuaran como elementos bisagra entre el Estado y las comunidades.

En este acuerdo también se crearon las bases para la formulacién de los Planes de Desarrollo a
nivel zonal, articulando las practicas comunitarias que en esta materia se venian gestando desde
principios de la década y regulando los procesos para la construccién participativa de dichos
planes.

En el afio 1996, nace la Red de Planes Zonales de Medellin (RPZM), concebida como un proceso
horizontal de organizacién y participacién ciudadana, de opinidn y accién publica, articuladora de
practicas y experiencias de planeacidn zonal participativa, que incluia procesos de diversa escala
territorial, en los ambitos urbano y rural para “contribuir con la promocidn, el fortalecimiento y la
defensa de las propuestas de desarrollo sostenible e incluyente para poblaciones y territorios de la
ciudad de Medellin” (Red de Planes Zonales de Medellin, 2003: 1). Esta Red se configurd entonces,
como un espacio construido en la ciudad por diversas organizaciones y procesos que a lo largo del
tiempo acompafiaron la realizacion de Planes Locales, (Zonales y Corregimentales), haciendo
ademas, seguimiento a la implementacién del Sistema Municipal de Planeacion.

Durante el periodo 1998-2000, en la administraciéon de Juan Gémez Martinez, los procesos de
planeacién existentes se vincularon al Plan Operativo Anual de Inversiones POAI, dando paso a la
participacién de las comunidades en su estructuracion; se realiz6 mediante asambleas barriales y
veredales que tenian como objetivo promover procesos de presupuestacidén participativa en la
gestién de la ciudad; es importante sefialar, que ésta fue la primera vez que las organizaciones
barriales pudieron discutir sobre la destinacidon de recursos publicos a partir de las ofertas de la
administracién municipal (Veeduria Plan de Desarrollo Medellin, 2000).

Ademas, entraron en operacion los Comités Comunitarios de Desarrollo Integral (CCDI), de los que
habla el Acuerdo 043 de 1996, los cuales estaban integrados por delegados de cada secretaria e
institutos descentralizados de la alcaldia, las Juntas Administradoras Locales y representantes de
las organizaciones sociales y comunitarias participantes de los planes zonales; éstos eran
coordinados por Gerentes Zonales. Es importante sefialar, que los CCDI fueron una instancia de
participacién zonal en la que se discutieron y legitimaron los planes zonales, y aunque la década
del 90 culmina con varios planes de desarrollo participativos que pugnan por su reconocimiento
ante los gobiernos municipales, y encuentran su soporte juridico en el mencionado Acuerdo, no
contaron con recursos, ni capacidad operativa para implementarlos y materializarlos. En este
sentido, podria decirse que se generd un proceso de descentralizacién a nivel municipal en lo
administrativo mas no en lo econémico o en lo politico.
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A nivel comunitario, en este periodo se conformé la Red de Organizaciones Comunitarias de
Medellin (ROC), un espacio de intercambio, fortalecimiento y reconocimiento ante la ciudad, de
las organizaciones comunitarias de la ciudad. La ROC esta conformada por organizaciones
comunitarias de primer y segundo grado, con asiento en los barrios y sectores populares de Ia
ciudad, quienes desde diferentes dreas y estrategias, trabajan por el desarrollo y mejoramiento de

sus comunidades. Ademads, muchas de estas organizaciones fueron las gestoras de la planeacion
zonal que precediera a la aprobacion del Acuerdo 043 de 1996.

El periodo 2001-2003, correspondiente a la administracion de Luis Pérez Gutiérrez, estuvo
caracterizado por el desmonte del POAI participativo— vy la falta de financiamiento para los planes
formulados, lo que rompid la continuidad politica e institucional en la gestacién del desarrollo
territorial participativo. Lo anterior se reflejé en la propuesta de Acuerdo 053 de 2001 que buscé
derogar lo previsto en el Sistema Municipal de Planeacién, argumentado que: “los ciudadanos
eligen un alcalde, y éste se encarga de todo, los ciudadanos ya delegaron esta responsabilidad en
una Administracion” (ROC, 2007:55). Ante dicha propuesta la Red de Planes Zonales Municipales-
RPZM realizé una férrea defensa del Sistema Municipal de Planeacion, logrando que este proyecto
de acuerdo no fuera aprobado.

En lo que respecta al contexto social y politico de este periodo, es importante referir que en el
marco nacional del proceso de Desmovilizacion, Desarme y Reinsercién (DDR) con las
Autodefensas Unidas de Colombia (AUC), que comenzé de manera formal el 15 de julio de 2003,
Medellin fue la primera ciudad que se enfrenté a un programa de esta magnitud, con la
desmovilizacién de El Bloque Cacique Nutibara, el 25 de noviembre de 2003, ademas, el hecho de
ser la ciudad colombiana con mayor nimero de desmovilizados (Instituto de Estudios Politicos,
2007) otorga dinamicas especiales a los comportamientos sociales y politicos en la ciudad.

En diciembre de 2003 se crea la Corporacion Democracia, una organizacion no gubernamental,
ligada a los acuerdos entre los jefes paramilitares del Bloque Cacique Nutibara de las AUC, la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz y la Alcaldia de Medellin, que ayudaria a los
desmovilizados a hacer el transito a la vida civil, y a sustituir el terror que ejercian los integrantes
del Cacique Nutibara en los barrios de Medellin, por una accién civica coordinada y una
representacién politica legal de estos mismos hombres ahora desmovilizados. (Verdad Abierta,
2011).

2.2 Administracion de Sergio Fajardo: 2004-2007

En el marco del Plan de Desarrollo “Medellin compromiso de toda la ciudadania” de la
administraciéon Fajardo, se propuso el programa de Planeacién y Presupuesto Participativo (P vy
PP), en la Linea 1: Medellin Gobernable y Participativa, componente Organizacidn y Participacion
Ciudadana, con el objeto de: “Garantizar el ejercicio de la organizacidon y participacion ciudadana,
la reconstruccidn del tejido social, el control ciudadano a la gestion publica y la recuperacién de la
confianza en lo publico para lograr el ejercicio pleno de la participacién y el desarrollo de la
democracia participativa de manera complementaria a la democracia representativa” (Plan de
Desarrollo Municipal, 2004-2007).

La P y PP, también aparece en ese Plan de Desarrollo como un proyecto: “Disefio e
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Implementacién del Presupuesto Participativo”, por lo que su responsabilidad en el cumplimiento
de sus metas, es compartida con los proyectos de: Fortalecimiento y desarrollo del Sistema
Municipal de Planeacién, Disefio e implementacion del Presupuesto Participativo, Conocimiento e
intercambio de experiencias exitosas de planeacién, presupuestacion y gestidon participativas
"Aprendiendo del mundo”, Formacidn y sensibilizacion de servidores y servidoras publicas para
fortalecer el compromiso y la efectividad de su trabajo con la comunidad y Construccion y
operacion de un Sistema de Monitoreo y Evaluacién Participativa de la corresponsabilidad estado-
ciudadania y fortalecimiento del software de organizaciones sociales (Universidad de Antioquia,
2007).

Es importante recordar, tal y como se presentd en el anterior acdpite, que la planeacion
participativa en Medellin, no se origind con el Programa de Planeacién y Presupuesto Participativo
de la administracién de Sergio Fajardo V. ( 2004- 2007); la manifestacidn por la planeacién se forjé
a finales de la década del 80 y primeros afios de la década del 90, momento en el cual académicos,
funcionarios, miembros de ONG, grupos organizados de la comunidad y, ciudadanos en general,
propiciaron espacios de consenso, concertacién, conciliacién y analisis en el manejo del conflicto
gue vivia la ciudad y en donde temas como la educacion, la cultura, el espacio publico, el empleo,
la juventud, la vida, y el medio ambiente fueron fundamentales.

Incluso, en lo que respecta a la inclusién de las comunidades en procesos de presupuestacién, ya
se habia hecho un ejercicio participativo de distribucidn de recursos a través del Plan Operativo
Anual de Inversiones Participativo (POAI) hacia finales de la década del 90.

De tal manera, que el Programa de Planeacién y Presupuesto Participativo impulsado por esta
administracién se concibié como una conquista y reivindicaciéon de las comunidades quienes
advertian en la planeacién participativa la posibilidad de orientar su propio desarrollo. Asi
entonces, con dicho programa, se retomo la iniciativa de promover mecanismos participativos que
se habian perdido con la administracidon anterior, volviendo a la experiencia de la formulacién
Participativa del Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI- y a las demandas y acumulados de los
procesos de planeacidn participativa de los afios noventa.

En el afio 2004, la Secretaria de Desarrollo Social, asumié la responsabilidad del programa de
Planeacién y Presupuesto Participativo, centrando su interés en la ampliacidon de la participacion
ciudadana para la decisién sobre inversiones locales.

La estructura interna municipal del Programa estaba conformada por: i. Un comité directivo;
asesores del proyecto; grupo base de la Secretaria de Desarrollo Social adscrito a la Subsecretaria
de Integracién Social. ii. Un comité técnico de enlace, integrado por un representante de las
Secretarias e institutos descentralizados; iii. El equipo zonal, creado por Decreto 507 de 2005,
integrado por servidores de todas las dependencias gubernamentales, cuya labor primordial era
apoyar técnica y socialmente el proceso de convocatoria a las comunidades vy la viabilizacién de
sus iniciativas.

En lo que respecta a las instancias y escenarios de participacion que se dispusieron para adelantar
el proceso de deliberacion, decision y control se establecen, tres tipos de instancias: i. Las
instancias de administracién y planeacion municipal compuestas por el ejecutivo municipal, las
unidades administrativas y técnicas, el Concejo Municipal y las Juntas Administradoras Locales JAL.
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ii. Las instancias de planeacién local y de presupuesto participativo integradas por el Consejo
Consultivo Comunal y Corregimental, las Comisiones Temadticas y los Equipos Coordinadores
Comunales y Corregimentales; vy iii. Las instancias comunitarias de participacion directa y de
control social formadas por las Asambleas Barriales y Veredales y las Veedurias comunitarias.En la

siguiente tabla se describe la estructura basica de funcionamiento del PP, sus diferentes instancias
y escenarios de participacion acorde a lo expuesto por Universidad de Antioquia (2007).
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proponer cambios o mejoras.

Instancias Y Naturaleza Competencias Integrantes
Escenarios
Espacio de deliberacion y | = Planear, distribuir y decidir sobre los recursos | - 7 ediles de la Junta Administradora Local (JAL) en

§ " concertacién de la comunidad con asignados en el PP de cada comuna vy cada comuna y corregimiento.
£ i‘% Ia. admn.'nstrauon, en el Cl:Ja|. se corregimiento. - Delegados elegidos en Asambleas de Barrios y
2 % SRS) diagnostican y priorizan | - Nombrar el representante al Comité Municipal de Veredas.
8 SED necesidades para la inversion anual Presupuesto Participativo CMPP. - 1Representante por organizacién de cada una de
,§ g §° © de recursos que le son asignados a | - Hacer seguimiento y control a la ejecucién de la | - las que existan en la comuna o corregimiento,
E o é cada comuna y corregimiento. inversién publica. debidamente elegido y acreditado.  Otros
S - Discutir el reglamento interno de los CCCC y representantes con voz y sin voto.

Instancia de coordinacion de los

- Dirimir los conflictos de competencias, de interés

- Los 7 integrantes de la JAL en cada una de las

de inscripcion, solicitando la respectiva investigacion o

3 CCCC y de interlocucidon con la o de caracter politico que se presenten con el comunas o corregimientos.
Y é b administracion mientras éstos no apoyo de la administracion. - 1Representante de Asocomunal.
'g g 3 estan sesionando. - Hacerle seguimiento y evaluacidn al proceso de | - Los coordinadores de cada comisién tematica de
o -g 8 ejecucion de las propuestas priorizadas. trabajo.

S - 1 Delegado de la Secretaria de Desarrollo Social del

municipio.
Espacios de trabajo, creados para | - Elaborar las propuestas o iniciativas de proyectos | - Se conforman con el 16% de los delegados del
2 g profundizar los diagndsticos, de acuerdo a los problemas identificados en el respectivo Consejo Consultivo y con un minimo de 10
5 § % analizar las ofertas de Ia tema de interés especifico y presentarlas a los integrantes por comision.
‘@ k= 2 Administracion y elaborar las terceros Consejos Consultivos para su priorizacién | - Por decision previa de la comisidn se podré invitar a
g g = propuestas que deberd priorizar y y aprobacion. las deliberaciones, con voz y sin voto, a cualquier
Cr aprobar el Consejo Consultivo. - Nombrar un delegado que los represente ante el persona que consideren puede aportar elementos de
comité coordinador del Consejo Consultivo. andlisis sobre asuntos afines a la comisidn.
0 > v Mecanismo de ampliacién de la | -  Jerarquizar los  principales problemas y | Pueden participar todas las personas mayores de 14 afios
3 9 % participacidn y representatividad de necesidades del barrio o vereda. que habitan en el barrio o vereda.
£e g la comunidad en los CCCC. - Elegir los delegados a los CCCC a razén de uno (1)
g g g por cada 25 votantes en el area urbana y de uno
(1) por cada 15 votantes en el area rural.
-0 @ Mecanismo de control en el proceso | Revisar las inscripciones a los CCCC y generar, mediante - 1Representante de la JAL.

75 g 823 _5 de inscripcion de delegados y | acta firmada por sus integrantes, informes vy - 1. Representante de Asocomunal.
é g g (_cu % _é { delegadas de organizaciones | pronunciamientos dirigidos a la administracion sobre - 1 Representante de la Secretaria de Desarrollo
8 E ED S E sociales y comunitarias en los CCCC. | situaciones ilegales o actos fraudulentos en el proceso Social u otro nombrado por la administracién con

este fin.
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Competencias

Integrantes

aclaracion a la autoridad competente.

Evalia y establece cambios y ajustes a la
metodologia del PP.
Actualiza y ajusta el Reglamento de los CCCC

Un (1) delegado de cada comuna y corregimiento; un (1)
delegado de cada JAL; el alcalde; 5 funcionarios del
municipio; el coordinador del programa; un (1) delegado
del Concejo Municipal y el presidente o delegado del
Consejo Municipal de Planeacion.

Coordinar todos los instrumentos técnicos para su
planeacion, operacion y evaluacién.
Hacerle seguimiento a los proyectos en desarrollo.

Un representante de cada una de las secretarias y
dependencias que ejecutan proyectos con recursos del
Programa de Planeacion y Presupuesto Participativo y la
coordinacién general del proceso.

Instancias Y Naturaleza

Escenarios

R - | Escenario de concertacion de
Y g § © | ciudad entre voceros de la
g 28 So g { comunidad y la administracién
o § g £ | municipal para evaluar y planear la

& | metodologia del PP.
o Organo de direccién técnica del
E g proceso por parte de la
.*é‘ ‘_LE administracion municipal.
o w
o
Equipo de orientacion y
" acompafiamiento técnico de
% servidores publicos de las diferentes
S secretarias como vinculo directo
~ entre las organizaciones, las
_8. comunidades y la municipalidad en
é— cada una de las zonas, comunas y
corregimientos de la ciudad.

Dinamizar la planeacion y gestion del desarrollo
local del municipio en los dmbitos Zonal, Comunal
y Corregimental a partir de los macroprocesos de
planeacion y del Programa de Planeacidon vy
Presupuesto Participativo a los cuales hace
referencia el Sistema Municipal de Planeacion.
Facilitar el acompafamiento técnico a |la
ciudadania en la toma de sus decisiones.

La ciudad de Medellin agrupa a las 16 comunas y los 5
corregimientos en 6 zonas. Cada equipo zonal esta
conformado por los coordinadores de los comités locales
de gobierno vy; el funcionario publico responsable oficial
de la accion de cada secretaria o ente municipal en cada
zona o corregimiento de la ciudad.

Fuente: tomada y adaptada de: Arcila, A. Serna, A. Pimienta, A. & Vasquez, G. (2007). Evaluacidn del Presupuesto Participativo en Medellin, 2004-2007.
Medellin. Universidad de Antioquia-Alcaldia de Medellin.
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En lo que respecta a la planeacidn, al iniciarse esta administracién varias zonas de la ciudad

contaban o estaban en proceso de formular Planes de Desarrollo a la luz del Acuerdo 043 de 1996,

el cual establecia la posibilidad de formularan planes zonales y sectoriales, articulados al Plan de

Desarrollo Municipal, sin que ello representase un caracter obligatorio. La propuesta de esta

administracién era no sdélo participar en la inversién del POAI participativo sino de pensar esas

inversiones en el marco de una planeacién local que debia enfocarse a las comunas, barrios u
otras unidades territoriales y de destinar recursos a la formulacién de dichos planes.

De esta manera, la planeacién del desarrollo local se fue imponiendo como prioridad en las
inversiones de presupuesto participativo; durante este periodo todas las comunas formularon
Planes de Desarrollo Local con excepcion de El Poblado y La Candelaria donde la administracion
municipal habia invertido recursos para la formulacién de Planes Especiales de Ordenamiento.

En la siguiente tabla se presenta un consolidado de los Planes de Desarrollo Local formulados en el
municipio de Medellin durante el periodo 2005-2007.

Tabla 6 Planes de desarrollo Local en las comunas de Medellin en el periodo 2005 - 2007

Comunas Planeacién Comunal Enfoque de
Desarrollo

Comunal | Su antecedente es el Plan Alternativo Zonal - PAZ (1994).1° La | Desarrollo a escala
El Popular | planeacidn local, se inicia en el afio 2004, con el acompafiamiento de | humana

Corporacion Convivir, hoy Convivamos, siendo el primer Plan Local
que se adelantan desde el Programa P y PP, en Medellin,
constituyéndose como referente de otros planes locales en los
corregimientos y comunas de la ciudad.

Comuna 2: | Su antecedente es el Plan Alternativo Zonal - PAZ (1994). La | Desarrollo humano
Santa Cruz | planeacion participativa, se inicia con la ejecucion de recursos del
presupuesto participativo en el afio 2007, y contd con el
acompafamiento de la Corporacién Cultural Nuestra Gente y la
Corporacion Convivamos.

Comuna 3: | Su antecedente es el Plan Alternativo Zonal - PAZ (1994). En el afio | Enfoque de derechos
Manrique 2004, la Fundacién Sumapaz, con recursos del Presupuesto
Participativo, inicié la construccién de la formulacion del Plan Local
de Desarrollo de la Comuna.

Comuna 4: | El Plan de Desarrollo de la Comuna 4, se configurara a través de un | Desarrollo humano
Aranjuez proceso que emprende el Instituto Popular de Capacitacion - IPC, | integral y sostenible
con organizaciones de la zona en el afio 2001. En el afio 2007,
nuevamente se retoma su construccion con recursos PP.

Comuna 5: | Surge en el aflo 2007, con la orientacion de la Corporacion Familia y Desarrollo  humano
Castilla Sociedad, Corfaso, y con recursos de presupuesto participativo. integral sostenible

Su antecedente es el Plan de Desarrollo de la Zona Noroccidental, el | Desarrollo humano
Comuna 6 Plan de Desarrollo Local de la Comuna 6, parte alta, y el Plan de

10 Corporacién Convivir, hoy Convivamos, plantea la necesidad de iniciar un proceso de planeacion de desarrollo en la Zona Nororiental,
denominado Plan Alternativo Zonal, PAZ, el cual es dado a conocer en el afio de 1994. Dentro de las situaciones mds determinantes, que
dieron origen al proceso de planeacion local en la Comuna 1, se destacan las complejas condiciones que vivian sus habitantes en la época
de los 80y los 90, por el grave fendmeno de la violencia urbana que, en correspondencia a las diversas actuaciones de pandillas urbanas,
guerrilla, paramilitarismo y narcotrafico, generaban altos niveles de homicidio en el municipio y, de una manera mucho mas dramatica,
en la Comuna 1, Popular. ( Gdmez , 2012)
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Desarrollo Juvenil de la Comuna 6, entre otras. Para el afio 2005 se
da inicio a la construccion del plan de desarrollo de la comuna con la
aprobacién de los recursos que habian sido asignados por
presupuesto participativo en el afio 2004.

Comuna 7:
Robledo

Con la orientacidn de la Institucién Universitaria Esumer, se da inicio
al proceso de planeacidn participativa en la comuna, con recursos de
Presupuesto Participativo, como respuesta a las iniciativas
propuestas en el afio 2006 por el presidente de la JAL, y de la Junta
de Accion Comunal de Multifamiliares La Iguana.

Desarrollo endégeno

Comuna 8:
Villa
Hermosa

Su antecedente es el Plan de Desarrollo de la Zona Centro-oriental
realizado por la Corporacion Regién, en convenio con la Consejeria
Presidencial para Medellin en el afio 1996. El proceso de planeacion
del desarrollo de la comuna se da el afio 2007, con recursos de PP y
la orientacion de la Corporacion para la Paz y el Desarrollo Social,
Corpades.

Desarrollo humano

Comuna 9
Buenos
Aires

Su antecedente es Plan de Desarrollo de la Zona Centro-oriental
realizado por la Corporacion Regién, en convenio con la Consejeria
Presidencial para Medellin en el afio 1996. El proceso de planeacion
local se da en el marco de la dindmica del Programa de PL y PP, en el
afio 2007, con el acompafiamiento de la Corporacion lkala.

Desarrollo humano y
desarrollo
sostenible.

Comuna 11
Laureles

Inicia en el afo 2006, como una iniciativa por Presupuesto
Participativo, contd inicialmente con el acompafiamiento de la
Corporacion Region y, posteriormente, con la Corporacidén GAIA.

Desarrollo local

Comuna 12
La América

El proceso de planeacidn participativa en la comuna se inicia en el
afio 2006, con el acompafiamiento de la Cruz Roja Colombiana,
seccional Antioquia. En el afio 2007 se continta con la asesoria de la
Corporacion Biosanar, en el 2008 con la Corporacién Cambio Social,
y en el 2010 a través de la unién temporal conformada por Biosanar-
Cambio Social. Entre los promotores del proceso del plan, se
mencionan a lideres y organizaciones comunitarias de la JAL, las JAC,
la Asocomunal y el Equipo de Gestidn (Planéalo, Plan de Desarrollo
Comuna 12, La América, 2006-2020, Construyendo un Mejor Futuro).

Enfoque de
desarrollo  humano
integral y sostenible.
Enfoque de derechos
econdmicos,

sociales, culturales y
ambientales.

Comuna 13
San Javier

Los origenes del proceso en la comuna se remontan al afio 1997,
cuando se constituye el denominado Consejo Comunitario Pa’lante,
el cual estaba conformado por once organizaciones publicas vy
privadas de la ciudad, asi como por lideres comunitarios y
organizaciones de base del sector. El proceso anteriormente
mencionado, y en el marco de la puesta en marcha del Programa de
Planeacion Local y Presupuesto Participativo en la ciudad en el afio
2004, se promovid la planeacién de la comuna a partir de la
concertacion entre la Corporacion Auténoma Participativa y Social,
Corapas, y la Corporacion Realizadores de Suefios.

Comuna 15
Guayabal

El proceso se inicia en el afio 2006, con el acompafamiento de la
Universidad de Medellin. En un segundo momento, el proceso lo
continuara Cooguayabal y, posteriormente, estara a cargo de la
corporacion Mater Orphanorum hasta el afio 2009, ya que, para el
afio 2010, es la unidn temporal Consorcio Sur la ha realizado dicho
acompafnamiento.

Comuna 16
Belén

En el afio 2005, por iniciativa de la mesa politico-institucional, la JAL
y la Asociacién de Juntas de Accién Comunal -Asobelén, se plantea la
necesidad de contar con un Plan de Desarrollo para Belén,

Desarrollo humano
integral

Enfoque de
desarrollo  humano
integra

Desarrollo humano
integral y promocion
de los derechos
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asignandole recursos de Presupuesto Participativo, los cuales fueron | humanos.

ejecutados en el 2006 por el Instituto Popular de Capacitacion, IPC.
Posteriormente, en el 2007, el acompafiamiento estuvo a cargo de la
uniéon temporal Progrescol-Corapas; en el 2008, por la unidn
temporal Cooperativa de Belén - Confecoop Antioquia y, en el 2010,
por la Fundacion Universitaria Lasallista. Esta ultima fue contratada
por el Departamento Administrativo de Planeacién, a partir de
recursos ordinarios.

Fuente: elaboracién Propia con datos de: Gomez, Esperanza y Vasquez, Gerardo (2008), Vivir Bien Frente al
Desarrollo, Procesos de Planeacion Participativa en Medellin, Universidad de Antioquia, Nuevo Arco Iris y

otros, Medellin.

Tabla 7 Planes de desarrollo Local en los corregimientos de Medellin en el periodo 2005 — 2007

Corregimiento Planeacién Comunal Enfoque de
Desarrollo
Corregimiento | El proceso de planeacidon participativa en el corregimiento se inicia | Enfoque de
50: con la ejecucion de recursos ordinarios en el afio 2007, a través del | desarrollo a escala
San Sebastian | contrato suscrito por el Departamento Administrativo de Planeacion | humana
de Palmitas | con la organizacion Ascodes, para que esta iniciara la fase de | Enfoque de
diagndstico. Posteriormente, en el 2008, el corregimiento conté con | derechos politicos,
el acompanamiento de la Corporacion de Desarrollo Territorios y | individuales,
Habitat Terrha; en el 2009 con la Corporacion Penca de Sabila, y en | sociales y de
el 2010 con la Corporaciéon Universitaria Lasallista. tercera generacion
o colectivos
Desarrollo
enddgeno.
Corregimiento | Inicia con la ejecuciéon de recursos asignados por Presupuesto | Desarrollo
60: Participativo en el afio 2006, a través del contrato suscrito entre el | enddgeno
San Cristébal | Departamento Administrativo de Planeacion y la Corporacidn Penca
de Sabila, quien acompanfiara el proceso hasta el afio 2009 ya que,
para el 2010, fue la Corporacion Universitaria Lasallista quien
continud con la asesoria al proceso
Corregimiento | El proceso de planeacidn inicia en 1998 con el acompafiamiento de | Desarrollo a escala
70: Altavista | la Corporacion Cedecis y la asesoria de la organizacion Picacho con | humana.
Futuro, la formulacion del Plan de Desarrollo Corregimental se dio
en el afio 2000. En los afios 2006 y 2007, en el contexto del
Programa de PL y PP, se subscribieron contratos entre el
Departamento Administrativo de Planeacion y la Corporacién
Cedesis para la elaboracion del Plan de Desarrollo Local. Es
importante sefialar que sélo hasta el afio 2010, la comunidad vuelve
a contar con recursos para el acompafiamiento de su proceso, a
través del contrato suscrito entre el municipio y la Corporacion
Universitaria Lasallista.
Corregimiento | Su antecedente es el Plan de Accion Barrial, denominado “Razones | Desarrollo
80: San para vivir en un barrio sostenible”. En el afio 2001 fue acompafiado | sostenible
Antonio de por la Corporacion Ecoldgica y Cultural Penca de Sabila. La historia
Prado mas reciente del proceso de planeacién del corregimiento se da a
partir del impulso dado por la Administracién municipal, a través del
Programa de Planeacion Local y Presupuesto Participativo.
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Fuente: elaboracién Propia con datos de: Gomez, Esperanza y Vasquez, Gerardo (2008), Vivir Bien Frente al
Desarrollo, Procesos de Planeacion Participativa en Medellin, Universidad de Antioquia, Nuevo Arco lIris y
otros, Medellin.

En lo que respecta a la institucionalizacidon del P y PP, es importante referir que contd con la
oposicion de algunos sectores del Concejo Municipal que veian esta iniciativa como un
desconocimiento a la esencia de la democracia representativa. En el afio 2005 con la idea de
institucionalizar el PP vy, respaldarlo como politica publica, se presentd un proyecto de acuerdo
gue no logré pasar el tramite del Concejo Municipal, el 17 de noviembre de 2006 se presenta
nuevamente el proyecto de acuerdo -en este caso el 283 de 2006- y aunque se sefiala que era
necesario la modificacién de algunos articulos del Acuerdo 043 de 1996, el énfasis fue puesto en la
creacion del Subsistema de Planeacién Local y Presupuesto Participativo.

Para este momento, los procesos de la democracia representativa y la democracia directa fueron
el punto mas critico de la discusion:

Las JAL, sustentadas en el rol que les fue asignado en el Acuerdo 043 de 1996, en la Constituciéon
nacional y en la Ley 136 de 1994, consideraron que esta administracion transfirié sus funciones, en
lo que respecta al POAI, a los Consejo Consultivo Comunal y Corregimental, bajo la idea que éstas
eran clientelistas y corruptas. Pese a ello, indicaban que el Programa de Planeacion y Presupuesto
Participativo era favorable para las comunidades, siempre y cuando, se promoviera el
protagonismo de la JAL como interlocutores para la concertacién del presupuesto participativo,
como agentes mediadores entre Estado y comunidad y como actores clave en la aprobacién de
planes comunales y zonales. Ademas de ello demandaban, de un lado, herramientas claras y
oportunas para el fortalecimiento de los ediles en el proceso de planeacién participativa y, de
otro, partir de los planes comunales y zonales para la priorizaciéon del POAI. (Arcila, A. & Otros,
2007).

La Administracién Municipal por su parte, a través de la Secretaria de Desarrollo Social,
manifestaba que el presupuesto de los POAI era una asignacion presupuestal a las comunas y
corregimientos y no a los ediles, que las JAL siempre habian sido consultadas para la asignacién del
POAI, pero que el proceso de PP planteaba una democracia ampliada y, en este sentido, la
pretensidn era que la comunidad decidiera con la participacion de los ediles en los C.C.C., que todo
ello significaba ofrecer espacios organizados para la participacidon de las comunidades y para el
fortalecimiento de las JAL en el cumplimiento de sus funciones siendo el PP uno de los
mecanismos. Ademds reconocian la importancia del Acuerdo 043 para impulsar la planeacién
zonal, considerando que ésta debia enfocarse a la planeacion local (de comunas, barrios u otras
unidades territoriales). (Arcila, A. & Otros, 2007).

En el marco de este debate, el Concejo Municipal conformo una comisién!! para coordinar el
estudio del proyecto de acuerdo, el tema principal quedd planteado en términos del poder de

decisidn de las JAL en el programa de Planeacién y Presupuesto Participativo.

A comienzos del afio 2007, el Concejo Municipal dio inicio al estudio del Proyecto realizando una

11 Los ponentes fueron los concejales John Jaime Moncada Ospina, Luis Bernardo Vélez Montoya y Carlos
Alberto Chaparro Sanchez con la coordinacidn del concejal Maximo Pérez Soto.
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reunion en febrero 26, en donde se discutio sobre la preparacion del debate al 283, y en marzo 8
se realizd la programaciéon de un debate publico, que asumié como estrategia el desarrollo de
foros Comunales y Corregimentales que tuvieron lugar entre el 10 de abril y el 30 de junio de
2007. Dichos foros contaron con presencia de los delegados de los CCCC de las diferentes zonas de

la ciudad y de los corregimientos, funcionarios y entidades ejecutoras o acompafantes de
proyectos de PP. (Arcila, A. & Otros, 2007).

Los resultados de los foros con la comunidad, se sistematizaron de acuerdo con siete elementos
basicos. i. Las instancias y roles de los actores. ii. El Acuerdo 043, iii. Las autoridades y
competencias de la planeacién. iv. Los Planes locales. v. El monitoreo, evaluacién y control del
programa. vi. La coordinacién del Sistema vy vii. El techo presupuestal. (Arcila, A. & Otros, 2007).

El 23 de agosto de 2007 la Administracién Municipal hizo la presentacion oficial del proyecto de
Acuerdo en sesidn extraordinaria del Concejo, a partir de ello se realizd un primer debate en
plenaria del Concejo el 3 de Octubre de 2007, y un segundo el 8 de Noviembre, en donde el
programa de Planeacion y Presupuesto Participativo se aprobé como un capitulo dentro del
Acuerdo 043.

En sintesis, las objeciones al proyecto fueron especialmente de los ediles. Para
ellos —como para algunos concejales — introducir la instancia de los CCC para
priorizar proyectos del POAI significaba pérdida de una facultad que la Ley les
habia concedido. Sin embargo, se hizo evidente en el proceso que las limitaciones
de las JAL en términos de recursos, estructura organizativa, capacidad de
convocatoria, etc., les ha hecho imposible o ha limitado su capacidad de participar
efectivamente convocando la comunidad y definiendo, con ella, el POAI. El
Programa de Planeacién y Presupuesto Participativo, como se ha ejecutado y
como esta propuesto en el proyecto de Acuerdo, ofrece condiciones para que las
JAL cumplan las funciones que la Ley y el Acuerdo 043 les asignan (Arcila, A. &
Otros, 2007: 94).

Ya para el afio 2007, se aprobd y sanciond el Acuerdo 43 de 2007, “Por el cual se crea e
institucionaliza la Planeacién Local y el Presupuesto Participativo en el marco del Sistema
Municipal de Planeacién —Acuerdo 043 de 1996- y se modifican algunos de sus articulos”; de este
modo, el Presupuesto Participativo empieza a ser parte del Sistema Municipal de Planeacién de
Medellin. Este acuerdo cred y definid nuevos érganos para la planeacion local a nivel comunal y
corregimental, articulados a los instrumentos de gestién de planes de desarrollo y el presupuesto
participativo.

En ese sentido, el Acuerdo en mencién representa la profundizacion o desarrollo de las
herramientas creadas en el Acuerdo 043 de 1996 para el ejercicio de la democracia participativa
en la ciudad, en tanto institucionaliza y da forma y posibilidad a una incidencia mayor vy
permanente de la ciudadania en las decisiones publicas, tanto por el lado presupuestal, como en la
dimension de la planificacién del desarrollo local (Aguirre, 2010).

Metodoldgicamente el Acuerdo describe las fases del proceso de presupuestacion participativa y
proporciona algunos elementos reglamentarios del mismo, estableciendo que el monto destinado
para el presupuesto participativo en Medellin equivaldria al 5% del presupuesto anual de
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inversiones del municipio: “El Departamento Administrativo de Planeacidn asignara dentro del

Plan Plurianual de inversiones un componente denominado Presupuesto Participativo que no
podra ser inferior al 5% del valor total de dicho plan (Alcaldia de Medellin, 2007).

De otro lado, en el afio 2007 la administracion municipal impulsé la estrategia PP Joven, con lo
cual se abrid paso a la participacion de los jovenes en el ejercicio de priorizacién y definicién de la
inversién de los recursos publicos; su disefio inicial se planted como una expansion progresiva en
las diferentes comunas de la ciudad, iniciando a modo de prueba piloto en las comunas (6) 12 de
Octubre y (13) San Javier.

Ademads de lo anterior, es importante indicar que el periodo 2004 — 2007, de acuerdo con el
Instituto de Estudios Politicos (2007), la poblacién desmovilizada para el Area Metropolitana del
Valle de Aburrd fue de 4.153 personas.'? El 79% de ellas, correspondiente a 3.270 desmovilizados,
se encontraban en Medellin.

Los mayores niveles de concentracidon de dicha poblacién se hallaban en la Zona Nororiental y en
la Zona Centro Oriental.

Especificamente, el 59% del total de poblacidn desmovilizada de la ciudad -1932
excombatientes- se encontraban en las comunas 1, 3, 4 y 8. La Comuna 1 fue la
zona de la ciudad con mayor concentracion de este tipo de poblacién, con un total
de 532 desmovilizados. En la comuna 2, el total de desmovilizados fue de 175. En
la comuna 9 hay un total de 149 desmovilizados. La Zona Noroccidental también
registra una presencia importante de desmovilizados. En esta zona de la ciudad, la
distribucién por comunas de los desmovilizados es la siguiente: 193
desmovilizados en la comuna 6, 155 desmovilizados en la comuna 7, y 173
desmovilizados en la comuna 13. (Instituto de Estudios Politicos, 2007: 15).

A raiz de lo anterior, se presentd una proliferacién de organizaciones y grupos en los que no sélo
participaron los desmovilizados, sino que fueron impulsados por ellos mismos como una directriz
de la Corporacion Democracia. Estas nuevas organizaciones aplicaron el mismo modelo
organizativo de las organizaciones de las provenian segun las funciones, de tipo “militar”, de
orientacién o de control. (Instituto de Estudios Politicos, 2007), aspecto que permed la dinamica
del programa Py PP.

2.3 Administracion de Alonso Salazar: 2008-2011

Con la administracién Salazar, se inaugura la Planeacion Local y Presupuesto Participativo como
politica publica en tanto al Sistema Municipal de Planeacion se le articula el Subsistema de
Planeacién Local y Presupuesto Participativo. El proyecto se enmarcé en el Plan de Desarrollo
2008-2011 “Medellin es solidaria y competitiva”, como una linea estratégica trasversal a todas las
dependencias centrales y descentralizadas, ubicdndose en la Linea 6: Institucionalidad

12 Programa Paz y Reconciliacién de la Alcaldia de Medellin. 18 de diciembre de 2007.
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Democratica y Participacién Ciudadana, componente: Descentralizacion de la Administracién con
Gobernabilidad Local.

En esta linea, el Programa buscaba fortalecer la participacién ciudadana con un enfoque territorial.
Para tal fin, se consideré relevante la construccién de confianza, corresponsabilidad, control social
y prosperidad econémica con equidad. Una de las prioridades fue continuar con el fortalecimiento
del Sistema Municipal de Planeacidn, a través de la implementacién y consolidacién de los planes
comunales y corregimentales. De esta manera, se siguieron fortaleciendo los Planes de Desarrollo
Local de las comunas y corregimientos y se elaboraron los correspondientes a las comunas (10) La
Candelaria y (14) El Poblado.

Tabla 8 Planes de Desarrollo Local en las comunas La Candelaria y El Poblado

Comuna Planeacion comunal Enfoque de
desarrollo
Comuna 10 | Su antecedente es el Plan de Desarrollo de la Zona Centro-oriental | Seguridad humana
La realizado por la Corporacion Region, en convenio con la Consejeria

candelaria | Presidencial para Medellin en el afio 1996. La planeacidn se inicia en
el afio 2008 cuando el Departamento hacer un acompafiamiento
inicial a los lideres para formular su plan. Para el afio 2009, el proceso
lo continda la Corporacion Boston Vive, posteriormente la
Cooperativa de Socidlogos de la Universidad Auténoma
Latinoamericana, COSUAL, realiza dicho acompafiamiento

Comuna 14 | El proceso se inicid en el afo 2009, en el marco del PP y con el | Desarrollo humano
Poblado acompafamiento de la unién temporal constituida por el CES, | integral.
Corpoblado y Esumer. Este proceso es el ultimo que se implementé
en la ciudad, a través de los recursos ordinarios que establecid el
Departamento Administrativo de Planeacion para la comuna. En los
siguientes afos el acompafiamiento ha estado a cargo de la
institucidon universitaria CES que se encuentra ubicada en la comuna.

Fuente: elaboracién Propia con datos de: Gdmez, Esperanza y Vasquez, Gerardo (2008), Vivir Bien Frente al
Desarrollo, Procesos de Planeacion Participativa en Medellin, Universidad de Antioquia, Nuevo Arco Iris y
otros, Medellin.

En este cuatrienio la administracién municipal asigné 435 mil millones de pesos como base minima
presupuestal para el programa (Aguirre, 2010) y establecié cinco instancias o escenarios de
participacién para la implementacién del PP: las Asambleas Barriales y Veredales, los Consejos
Comunales y Corregimentales, las Comisiones Tematicas de Trabajo, el Comité Coordinador y el
Comité de PP; la reglamentacidn de dichos escenarios se establecidé en el Decreto 1073 de 2009,
en el que ademads se cred la Direccidn Técnica de PLy PP (ver ilustracion 13).

En el afio siguiente, el Comité Municipal de Presupuesto Participativo (instancia de discusion entre
la Administracion y dos representantes de cada comuna y corregimiento) implementé una nueva
metodologia, que supuso dividir la Asamblea Barrial en dos: de un lado, la asamblea deliberativa y
de otro, la asamblea de eleccidn de delegados y de proyectos priorizados (Londofio, 2012:25).
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Estructura del Presupuesto Participativo -Medellin
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llustracion 13 Estructura del Presupuesto Participativo

Fuente: Aguirre (2008)

En la administracidn Salazar, se continué el proceso de expansidn del programa PP Joven, de tal
modo que en el afio 2008 se implementd en siete comunas (2, 4, 6,9, 11, 16 y 50), en el afio 2009
tuvo presencia en siente comunas mas (1, 3, 8, 12, 14, 70 y 90), para un total de 14 comunas; en el
afio 2010 el programa alcanzd la cobertura de todas las comunas de la ciudad. Para hacer efectivo
el proceso de expansién del PPJ, se establecieron convenios de asociacién con entidades de las
respectivas comunas, con pertinencia en el trabajo juvenil, manejo de las técnicas de animacion
socio cultural y vinculacidn con los Planes de Desarrollo Locales. Con este acumulado se aprueba el
Acuerdo 255 de 2010 concerniente a PP Joven (Bravo, 2011).

De igual manera, como resultado de la experiencia de acompafiamiento y bajo la modalidad de
“Acuerdo de voluntades”, celebrado entre la Corporacién para la Vida Mujeres que Crean y la
Secretaria de las Mujeres en el afio 2009, en este periodo empezd a generarse un posicionamiento
de las mujeres y sus propuestas en los PDL y PP.

En este periodo también se inicid un proceso de documentacion de los Procesos de Participacion
Ciudadana, Organizacion Social y Educacion Ciudadana, del componente de fortalecimiento a la
ciudadania en el marco del Sistema Integral de Gestidon de la Calidad de la administracién
municipal; en su transcurso se formuld la Politica de Operaciéon del Proceso de Participacion
ciudadana. El 26 de septiembre de 2011 se expide el Decreto 1697, por medio del cual se
organizan los equipos internos de trabajo, se asignan tareas y responsabilidades en la Secretaria
de Desarrollo Social y se dictan otras disposiciones. En el articulo 36 del Decreto en mencién, se
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conformé la Unidad de Gestiéon de Participacién Ciudadana en el desarrollo local, adscrita a la
Subsecretaria de Organizacion y Participacion de la Secretaria de Desarrollo Social, la cual tiene
como objetivo dinamizar la intervencidn ciudadana como mecanismo generador de impulso al

desarrollo local y la democracia participativa, a través de la integraciéon de la comunidad al
quehacer politico.

En junio del afio 2010, un representante de las Juntas Administradoras Locales, interpuso una
demanda ante el Tribunal Contencioso Administrativo a los articulos 55, 56 y 58 del Acuerdo 43 de
2007, por medio del cual se crea y reglamenta el Programa de Planeacién Local y Presupuesto
Participativo en la ciudad de Medellin, por considerarlo inconstitucional en relacién a las
competencias y funciones que tiene las Juntas Administradoras Locales a nivel territorial. El
demandante fundamenté que el Concejo Municipal de Medellin no tenia las facultades para crear
y reglamentar mecanismos de participacién ciudadana (como los Consejos Comunales vy
Corregimentales, las Asambleas Barriales y Comisiones Tematicas), argumentando que esto sélo
puede hacerse a través de leyes del nivel nacional y que las decisiones sobre las asignaciones
presupuestales de la Planeacion Local y el Presupuesto Participativo, para su inversién publica
municipal en comunas y corregimientos, sélo las deben realizar las JAL y no otros actores sociales
de la ciudad. El desarrollo de esta demanda tomara particular relevancia en periodo de gobierno
de Anibal Gaviria, por lo cual, serd ampliada en el posterior apartado.

2.4 Administracion de Anibal Gaviria: 2012-actual

El programa de Presupuesto Participativo es un proyecto bandera de la linea estratégica 5:
Legalidad, legitimidad e institucionalidad para la vida y la equidad, en el marco del Plan de
Desarrollo “Medellin, Un Hogar para la Vida” 2012-2015, que tiene por objeto: “Fortalecer una
institucionalidad moderna e innovadora, estructurada por un sistema de relaciones a partir de
acuerdos y alianzas en los territorios y los sectores, facilitando en un clima de confianza
democratica e incluyente, el desarrollo de agendas para el buen gobierno hacia la justicia social, el
desarrollo humano integral, el compromiso por la vida y la equidad” (Plan de Desarrollo Municipal,
2012-2015).

En este Plan de Desarrollo se esbozé la necesidad de cambios en el programa, bajo la idea de
potenciar su impacto sobre el desarrollo de las comunas y corregimientos, de manera que se
fortaleciera y cualificara la participacién, y que ésta se ligara a los Planes de Desarrollo Local y al
Plan de Desarrollo Municipal. La apuesta de la Administracion es un Presupuesto Participativo en
la l6gica del desarrollo de los territorios a través de los instrumentos de los Planes de Desarrollo
Locales y el Plan de Desarrollo Municipal.

Acorde con lo anterior esta Administracidon se propuso asumir cuatro retos: el primero, refiere a
un ajuste al Sistema Municipal de Planeacion, integrando definitivamente la Planeacién Local y el
Presupuesto Participativo al engranaje del Sistema como instrumento de gestién participativa. El
segundo, propone pasar de iniciativas planteadas en ideas a iniciativas ciudadanas disefiadas en
proyectos formulados y evaluados. El tercero, plantea un proceso de formacién en formulacién de
proyectos en metodologia general ajustada (MGA). Y el cuarto, a la homologacién, actualizaciéon y
ajuste de los PDL en la légica de la articulacion (Alcaldia de Medellin, 2013).

De igual manera, la Alcaldia de Medellin disefié el programa “Jornadas de Vida y Equidad”,
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propuesto como uno de los mas importantes escenarios de participacion de la administracién
municipal. Estas son definidas como espacios para que el gobierno y la sociedad participante de las

16 comunas y los cinco corregimientos de la ciudad, puedan escucharse mutuamente y concertar
las soluciones mas adecuadas para el bienestar de la comunidad (Alcaldia de Medellin, St).

De otro lado, se tiene que en el afio 2012 con el Acuerdo 02 del 28 de febrero, el Concejo de la
ciudad le concede facultades temporales al Alcalde Anibal Gaviria Correa, para llevar a cabo lo que
se denomind la modernizacién de la administracion, proceso que implicé la revisién y ajuste de la
estructura, los componentes y los procesos en el Sistema Integral de Gestidn de la Calidad. En este
marco, se expidié el decreto 1364 de 2012 “por el cual se adopta la estructura de la administracion
Municipal, se definen las funciones de sus organismos y dependencias, se crean y modifican unas
entidades descentralizadas y se dictan otras disposiciones”. Es precisamente en este proceso que
la Secretaria de Desarrollo Social pasa a llamarse Secretaria de Participaciéon Ciudadana,
subdividiéndose en tres subsecretarias: formacién y participacion ciudadana, organizacion social y
planeacién local y presupuesto participativo.

En este periodo, las tensiones con las Juntas Administradoras Locales estan poniendo en
contradiccién la legitimidad del proceso de Presupuesto Participativo teniendo en cuenta que en
el ano 2013 el Alto Tribunal de lo Contencioso Administrativo falla a favor en primera instancia a la
demanda instaurada el afio 2010 por representantes de las Juntas Administradoras Locales
declarando la nulidad de los articulos 55, 56 y 58.

La Administracion Municipal a través de la Secretaria General apela la sentencia ante el Tribunal
para dar conocimiento al Consejo de Estado, y para este mismo afio, el Alcalde Municipal expide el
Decreto 1205 relativo a la reglamentacion del capitulo VII del Acuerdo 43 de 2007 (Por el cual se
crea e institucionaliza la Planeacidn Local y el Presupuesto Participativo en el marco del Sistema
Municipal de Planeacién Acuerdo 043 de 1996 y se modifican algunos de sus articulos). Este se
refiere a los procedimientos y a la ruta metodoldgica del proceso de PL y PP, que permite la
definicidon de proyectos priorizados por comunas y corregimientos en 2013 para su ejecucién en
2014.

De acuerdo con lo planteado por la Administracién Municipal, a partir de la promulgacién de este
Decreto se brindan herramientas que permiten la consolidacion de los retos que tiene la
Planeacién Local y el Presupuesto Participativo en cinco sentidos: 1) definicion de los escenarios
de participacion (Asambleas Barriales, Consejos Comunales; 2) la esquematizacién de autoridades,
escenarios y participes (actores y roles); 3) articulacion de Planes de Desarrollo y 4) mecanismos
de adquisicion de la calidad de delegados (Alcaldia de Medellin, 2013).

Lo anterior en armonia con el Plan de Desarrollo en donde se esbozd la necesidad de hacer
cambios en el programa PL y PP bajo la idea de potenciar su impacto sobre el desarrollo de las
comunas y corregimientos, de manera que se fortaleciera y cualificara la participacién, y que ésta
se ligara a los Planes de Desarrollo Local y al Plan de Desarrollo Municipal. La apuesta de la
Administracion es un Presupuesto Participativo en la légica del desarrollo de los territorios a través
de los Planes de Desarrollo Locales —PDL- y el Plan de Desarrollo Municipal.

Acorde con ello esta Administracidn se propuso asumir cuatro retos: el primero, refiere a un ajuste
al Sistema Municipal de Planeacidn, integrando definitivamente la Planeacidon Local y el
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Presupuesto Participativo al engranaje del Sistema como instrumento de gestidén. El segundo,
propone pasar de iniciativas planteadas en ideas a iniciativas ciudadanas disefiadas en proyectos
formulados y evaluados. El tercero, plantea un proceso de formacién en formulacion de proyectos
en metodologia general ajustada (MGA). Y el cuarto, a la homologacién, actualizacidn y ajuste de
los PDL en la Iégica de la articulaciéon (Alcaldia de Medellin, 2013).

En la siguiente ilustracion se expone la ruta implementada en el afio 2013 para materializar dicho
Decreto:

Ruta PLyPP 2013

Evaluacion del Proceso y

Rendicion de Cuentas £

| Comunales y Corregimentales

Segundos Consejos
i Comunales y Corregimentales

llustracion 14 Ruta PLy PP 2013

Fuente: Todos por Medellin (2013). Asambleas Barriales y Veredales para decidir todos por la vida.

En oposicion a lo planteado por la Administraciéon los demandantes indican que ella actud en
contra de las consideraciones del Tribunal Administrativo y solicita se ordene la suspension
provisional de los efectos del acto administrativo contenido en el nuevo Decreto. A raiz de ello, el
Juzgado Doce Administrativo Oral dicta el dia 04 de abril de 2014 una suspensién provisional del
Decreto 1205 de 2013. A partir de la suspensidn provisional de este Decreto la Administracion
Municipal en cabeza de La Secretaria de Participacidon Ciudadana, el Departamento Administrativo
de Planeacién y la Vice Alcaldia de Gestién Territorial como actores responsables del PLy PP en la
ciudad, profieren la Circular externa No 002 del cuatro (4) de agosto 2014 en la que se indica que:

Se continuard con el proceso de Planeacion Local y Presupuesto Participativo a

través de una ruta de actividades concertadas con el Comité Municipal de PLy PP
—CMPP-, como escenario de concertacion del disefio metodoldgico y la
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reglamentacion de este ejercicio democratico. Teniendo en cuenta otras normas
de orden superior como el Acuerdo Municipal 43 de 2007 y la Ley 1551 de 2012 y
del principio de anualidad de la inversidon de recursos, que nos obliga a tener
georreferenciada y distribuida la inversidén de recursos del PL y PP 2015 para ser
incluido en el POAI Plan Operativo Anual de Inversion (Secretaria de Participacién
ciudadana, Departamento Administrativo de Planeacién y Vice Alcaldia de Gestién
Territorial, 2014:1)

Lo anterior se materializa a través de la siguiente ruta:

Planeacién Local y
Presupuesto Participativo
Asambleas Barriales y Veredales Ciclode "rh vidades
para la eleccién de delegados e .
identificacién de problemdticasy
proyectos en el marco del PDL -,
como insumo para la ruta 2015 ©
+
Presentacién de informes de
efectos y resultados

_.4 1* Consejo Comunal
5 1y Corregimental

Refrendacién de las
decisiones del Consejo Comisiones Temdéticas ., . ...
Comunal y Corregimental (Elaboracién de propuestas de
por parte de las JAI. 1 solucién a las prot Y |*Enplenaria
i~ x 1 formulacién de proyectos)
Entrega de la matriz de ------ < Qe sol - +
A g + Definicién del techo p

proyectos e inversién para

su inclusién en el POA| | para cada comuna y correglmiemo

" Hasta el 20 de agosto

Socializacién de los resultad
de la pririzacién de recursos

a las comunidades
Hasta el 10 de septiembre e
.

ELEMENTOS ! Qos Consel“s Comunoles
TRANSVERSALES ' y Corregimentales
al interior de la Administracién ' (P"onzuuén de proyectos)

| | Hastael 5 ce septiembre

puran, analizan y etari “ipz E ! strategia de comunicacion
contrastan la informacion L 1a ref ecisiones. publica del proceso.

FntrPgada porel DAP para
* Preparamos:

r argumentac
y con criterios de e

=
i
|
|
|
|
|
|
'
'
|
|
|

llustracion 15 Ciclo PLy PP 2014

Fuente: Circular externa No 002 del cuatro (4) de agosto 2014

Las tensiones entre las democracias participativa y representativa se manifiesta en la demanda
actual a algunos articulos del Acuerdo 43 de 2007 y la suspensién del Decreto 1505 de 2013, lo
gue obliga a la generacién de una ruta alternativa, pero mas allad de ello existe una contradiccion
frente a la legitimidad, legalidad y posibilidad de continuidad de la politica publica de PLy PP.

En la siguiente llustracion se muestra graficamente y de manera cronoldgica, la linea de tiempo
que representa todo el recuento que acabamos de realizar.
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_ Administracion Juan Gomez
Martinez
POAl con Participacion
de las Comunidades

_ Administracion Luis Pérez
Gutiérrez

Reduccion Espacios Participacion Democratica
Concentracion Proceso de Planeacion en la
Administracion Municipal

1994 -2000

Acuerdo 043
Creacion Sistema Municipal da
Flaneacion Planes Municipales

de Desarrollo -

1996 2001 -2003

Conformacion Red de
Organizaciones
Comunitarias -ROC

19499

.‘ Conformacion Red Planes
Zonales de Medellin (RPZM)

19496
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Municipal de Planescidn
2004

llustracion 16 Linea de tiempo PLy PP 204-2013

Fuente elaboracion propia
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CAPITULO 3: BALANCE DE LA PLANEACION LOCALY EL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO EN MEDELLIN

Este capitulo tiene como propdsito explorar los hallazgos que emergen de los procesos evaluativos
del Programa de Planeacién Local y Presupuesto Participativo., en los periodos de gobierno de
Sergio Fajardo Valderrama (2004—2007) y Alonso Salazar Jaramillo (2008-2011).

Para tal fin se revisaron las investigaciones financiadas por la administracion municipal, las
realizadas por organizaciones no gubernamentales y las provenientes de la academia, dando
cuenta de los distintos lugares desde los que ha sido leido la PL y el PP. La revisidon de esta
informacidn, permitié recopilar y categorizar los resultados favorables y desfavorables, los puntos
nodales, los avances y el camino recorrido por el Programa en mencién.

El nucleo conceptual utilizado para dicha categorizacion estd dado por cuatro dimensiones
intrinsecamente relacionadas: proyecto politico, territorio, poder y sujeto, las cuales se plantean
de cara a las categorias cultura politica y ciudadania y las sub categorias que de ellas se
desprenden, bajo el entendido que estas son el foco de analisis de esta investigacién. (Ver
propuesta metodoldgica). A continuacidn, se presenta una discusion alrededor de las dimensiones
referidas anteriormente y sus multiples relaciones; sin embargo, para efectos expositivos éstas se
presentan de manera independiente sin desconocer su articulacion

1. Proyecto Politico

Para hacer un analisis de los aspectos identificados en los estudios sobre esta dimension en las
administracién de los alcaldes Fajardo y Salazar, se hace necesario partir del entendido que el
Programa de Planeacidn Local y Presupuesto Participativo, se creé en el afio 2004 con el propdsito
de fortalecer la cultura politica, cualificar la participacién ciudadana en la planeacién del desarrollo
local, contribuir a la democratizacién de la gestidon municipal y estimular la concertacién para la
priorizacion de la inversidn publica en sectores, grupos poblacionales y territorios de mayor
exclusién y bajos indices de desarrollo humano y calidad de vida en la ciudad. En esta perspectiva,
se buscaba disminuir los niveles de desconfianza en las instituciones, elevar la credibilidad de Ia
ciudadania frente al Estado y mejorar la gobernabilidad de la municipalidad, ampliando los niveles
y espacios de representacion y toma de decisiones de las comunidades y organizaciones en el
presupuesto y la planeacién del desarrollo municipal (OPPCM, 2011).

La légica de cultura ciudadana que se desprendia de lo anterior, apuntaba a “entender las
actividades civicas y de Gobierno como ejercicios de pedagogia ciudadana. Cada idea y cada
proyecto realizado debian ser un aprendizaje que desde la practica social y la reflexiéon publica,
construyera coherencia entre el comportamiento individual (la ética y la moral), las normas (la ley
como pacto social) y el comportamiento colectivo (la cultura). Por este camino se llegaria a una
ciudadania que identificara las ventajas de autorregularse, desde los valores civicos del respeto y
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la solidaridad, como claves para construir la convivencia” (Plan de Desarrollo Municipal, 2004-
2007:18).

En la administracion de Alonso Salazar, se mantuvieron ciertos elementos de continuidad con
respecto a la administracién inmediatamente anterior, bajo la idea de fortalecer una cultura
ciudadana activa en la construccidon de ciudad, tanto en las costumbres cotidianas, como en el
ejercicio responsable de la solidaridad y la participacién en las actividades socio-politicas con
sentido de lo publico. Todo ello a partir de los enfoques de derechos humanos, civiles, politicos,
econdmicos, sociales y ambientales de tal manera que se generaran capacidades y oportunidades
en la ciudadania y se facilitara su interaccion con el Estado (Plan de Desarrollo Municipal, 2008-
2011).

Es importante no perder de vista, como se indicé en la linea de tiempo, que con la administracion
Salazar, se inaugura el Presupuesto Participativo como politica publica, articulando al Sistema
Municipal de Planeacion el Subsistema de Planeacion Local y Presupuesto Participativo a través de
la aprobacién y sancién del Acuerdo 43 de 2007, siendo este el principal logro que en esta materia
que se le atribuye al periodo de gobierno de Sergio Fajardo.

En este orden de ideas, Gdmez (2012) afirma que el Presupuesto Participativo en los gobiernos
municipales de Sergio Fajardo (2004-2007) y Alonso Salazar (2008-2011), logré reactivar la
movilizacién de comunidades barriales, puso en tension el funcionamiento del aparato
institucional del Estado y renové la legitimidad en cuanto al acceso a las cuestiones de los recursos
publicos; sin embargo, expresa que se asistid a una magnificacién, a un triunfalismo en esta
metodologia, que generd dificultades para el analisis reflexivo y critico de asuntos cruciales, como
las transformaciones del poder politico local, el fortalecimiento del tejido social comunitario y la
superacién de condiciones de exclusion, entre ellas la pobreza.

Para Aguirre (2010), el establecimiento formal de la Planeacion Local y el Presupuesto
Participativo como politica publica, articulado al Sistema Municipal de Planeacion, da cuenta de la
voluntad politica de reconocer e incorporar la participacidon en el proceso de la gestidn publica
municipal; ademas, el programa contribuyd a que la accidon gubernamental se hiciera mas visible
en lo que respecta a los procesos administrativos para la destinaciéon del presupuesto, la
contratacion publica y los procedimientos participativos propios del proceso, logrando una mayor
transparencia en la gestién de los recursos publicos.

En consonancia con los estudios, el programa PL y PP le permitid a las administraciones
municipales en mencidn, desarrollar sus politicas y programas en un marco de legitimidad frente a
la ciudadania y sus organizaciones (Vasquez, 2005), consintiendo la cercania entre el estado y la
comunidad local, la ampliacion de la democracia participativa, el fortalecimiento de lo publico
desde una perspectiva republicana (Arcila, 2007) y la definicién de un modelo de gestion publica
con fundamento en la construccién del bien comuin (Gémez, 2012). Se manifiesta asi, la apertura
de un modelo de gestidn publica interesado en la participacidn ciudadana, la creacién de
mecanismos y herramientas para la influencia y control de la ciudadania y la creacion de instancias
participativas formales y permanentes (Aguirre, 2010).
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Ademas, los estudios enfatizan que el PP como proyecto politico es dinamizador de la
participacién ciudadana; empero, sus principales criticas tienen que ver con las limitaciones en
cultura politica y en la construccion de ciudadania, ya que segun ellos, no ha logrado que esta
responda a criterios politicos diferentes a los técnicos, que permita la comprensiéon de la realidad
social de una manera articulada identificando los factores que determinan la exclusién social, la
pobreza, la violencia, la corrupcién y las practicas clientelares.

De otro lado, se pone de manifiesto que el contenido del programa desde sus inicios, carecio de
un enfoque politico preciso, en el sentido de hacer explicita y publica su concepcion de la
participacién, ya que el énfasis estaba dado en los deberes de los ciudadanos y las organizaciones
frente a su propio desarrollo, en cuanto a la cooperacién con el gobierno, pretendiendo poner del
lado del gobierno a la ciudadania y a las organizaciones sociales para lograr mancomunadamente
los objetivos de gobierno municipal pero en donde el conflicto, la contraposicidn, la critica y la
toma de conciencia no fueron conceptos que se asociaran con la participacién (Arcila, 2007).

Como indica la Corporacién Regidn (2010), durante el periodo 2004-2011 se promovid una nocién
de cultura ciudadana, que adquirié diferentes matices y se sustentd en conceptos como el de
corresponsabilidad, gobernabilidad, autorregulacién vy participacién ciudadana en |la
administracion Fajardo y los enfoques de derechos, diferencial, poblacional, territorial, de género y
urbanismo social de la administracion Salazar, sin embargo, en ambas administraciones prevalecio
la idea de una ciudadania ligada a la relacién entre norma y convivencia, con la cual se penso la
cultura ciudadana en relacién a la civilidad y a la idea de un ciudadano que cumple la norma.

Siguiendo a Arcila (2007), el PP en el periodo de gobierno de Fajardo formd una ciudadania que
legitimd al gobierno municipal y dejé las transformaciones sociales en manos de éste, sumado a
ello, devela que las organizaciones comunales y corregimentales y la sociedad civil, no lograron
construir una agenda que respondiera a sus propios intereses, puesto que tuvieron muy poca
autonomia y aceptaron los mecanismos presentados por la Administraciéon. Igualmente Aguirre
(2010) senala que tanto en la administracion Fajardo como en la de Salazar, uno de los mayores
vacios en la gestion municipal del PP, estaba en la provisién de condiciones de informacién y
formacién para la participacién de la ciudadania, por lo que las condiciones para la participacion
ciudadana en el programa eran insuficientes y el proceso no proporcionaba informacion adecuada
y oportuna para la toma de decisiones y el control social.

Esta autora resalta que para los periodos sefalados, el modelo de gestion publica en Medellin
adolecia de una profunda desarticulacién interinstitucional para la direccionalidad politica y la
implementaciéon operativa del PP, ademas de llevarse a cabo bajo esquemas verticales de
autoridad que disminuian la flexibilidad de los equipos de gestién municipales a la hora de
responder a las demandas del programa; lo que para ella significa que los logros institucionales de
la participacion ciudadana, tuvieron un alcance formal que no lograron traducirse en
transformaciones reales de la gestion (Aguirre, 2010).

En este sentido, y siguiendo los hallazgos del estudio de la Corporacidon Regién (2010), se hace
referencia a que en el periodo Salazar, existieron diferentes tipos de participacidn implementados
desde las secretarias del municipio de Medellin: la Secretaria de Desarrollo Social hacia uso del
enfoque de participacion comunitaria, mientras la Secretaria de Cultura Ciudadana abogaba por la
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Participacidon Ciudadana; Planeacidon se inscribia en la Participacion Social y, la Secretaria de la
Muijer, le apostaba a una participacién Social y Politica (Sanchez, 2008: 19).

En esta orden de ideas los estudios proponen avanzar en la profundizacién de una gestién publica
democratica, que favorezca la adecuada articulacidn institucional, definiendo y acotando alcances
y enfoques en temas referidos al programa PLy PP.

En lo estructural, las recomendaciones derivadas de los estudios tienen que ver con la necesidad
de hacer un proceso de reingenieria del Programa de PL y PP, una ruta de gestion publica
integrada, que articule sus procesos administrativos y que le brinde a la Planeaciéon Local y al
Presupuesto Participativo el soporte legal y administrativo requerido para su adecuado
funcionamiento. En esta misma l|dgica, se habla de refundar los espacios de concertacion
ciudadana, lo que podria favorecer el establecimiento de espacios de reflexion sobre los sentidos
de la participaciéon y sus procesos de institucionalizacién, fortalecer las estructuras para la
institucionalidad participativa y asi evitar la inoperancia o burocratizacién en la que estas pueden
caer.

En cuanto a los cambios en el ejercicio del poder, Gémez (2012) propone centrar la atencién en la
manera como las practicas de planeacidn participativa han permeado las relaciones entre los
sectores que hacen presencia e intervienen en los territorios e invita a la reflexién sobre la
participacién ciudadana, en sus palabras;

Con el fendmeno de la participacion se presenta una paradoja: la movilizacién social
conlleva generalmente a la configuracién politica de la reivindicacidn; en este contexto, el
requerimiento aboga por la institucionalizacion de lo reivindicado, pero, una vez logrado,
lo institucionalizado parece volverse estrecho. La gran pregunta que surge entonces es:
équé tanto la institucionalidad lograda como fuerza de movilizacién, reconocimiento y
aplicacion del derecho se vuelve un obstaculo?, irestringe, o abre las posibilidades para la
participacién efectiva en las esferas publicas? (Gomez y otros, 2012: 74).

2. Territorio

Con el objetivo de analizar los elementos identificados por los estudios sobre esta dimension en
los gobiernos de los alcaldes Sergio Fajardo y Alonso Salazar, se hace necesario plantear algunos
elementos a modo de contexto.

El Plan de Desarrollo de la administracién de Sergio Fajardo, plantea algunos asuntos
problematicos alrededor de las dindmicas de la ciudad: primero, una crisis sistematica de
gobernabilidad en cuyos sintomas se identifican, entre otros: el control de importantes zonas del
territorio urbano por parte de actores armados no estatales que han impuesto su ley, cobrando
tributos, impuestos, restricciones a la movilidad y al libre desarrollo de la vida comunitaria;
persistente confrontacién armada entre poderosas organizaciones criminales que han hecho de la
ciudad su nicho de operaciones y han convertido a la ciudadania en victima de sus arbitrariedades
(Region, 2010).
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Segundo, se sefiala que Medellin presenta altos niveles de pobreza, miseria, y unas dinamicas de
desigualdad creciente, evidenciandose mayor concentracién de la riqueza en unos pocos, a cuesta
de unas mayorias empobrecidas. Tercero, se presenta el planteamiento sobre un Modelo de
Ciudad: “Desarrollo humano integral para la ciudad y los ciudadanos”, donde se reconoce la
necesidad de generar una nueva orientaciéon a nivel municipal y regional en los aspectos del
desarrollo, que genere un proyecto comun alrededor del desarrollo, con el compromiso de toda la
sociedad y sus sectores.

Por su parte, el Plan de Desarrollo 2008-2011, tiene como fundamento dar continuidad a la senda
gue se venia trazando para la ciudad desde la administracién anterior, a partir de un enfoque de
Desarrollo Humano Integral que reconoce la importancia de los procesos “especialmente en lo que
se refiere al desarrollo social, la lucha contra la pobreza y la inclusidn de las poblaciones y los
territorios en situacién de mayor vulnerabilidad” (Presentacion Plan de desarrollo 2008-2011: 7),
con lo cual se buscaba, entre otras cosas, pagar la histérica deuda social.

Ahora bien, las lecturas derivadas de los estudios que evaluan el Programa de Planeacion Local y
Presupuesto Participativo en estos periodos, en clave de dimension territorial, identifican una
serie de asuntos nodales, los cuales se presentan a continuacion.

En primer lugar, los estudios hacen referencia a la existencia de inequidades econdmicas, sociales
y culturales que tienen lugar en la ciudad, aspecto al que se suma una disputa abierta y duradera
por el control y la hegemonia territorial por parte de actores armados, que contribuyen a la
vulneracién y degradacion de las condiciones de vida de la poblacidn. En este escenario, Urdn
(2013)® indica que tanto las inequidades sefialadas como los procesos de violencia y disputa
territorial, le han restado poder, eficacia y legitimidad al Estado ante la ciudadania, la cual no
identifica a la institucionalidad estatal, como el garante de la satisfaccidn de las necesidades mas
basicas de la comunidad. De acuerdo con este autor, los procesos se expresan en el territorio de
manera diferenciada, y en ese sentido suponen entender que los escenarios de toma de
decisiones dentro de los que se encuentra PP, no se llevan a cabo en un espacio neutral, sino en
un territorio sujeto a presiones de diversa naturaleza, y a las acciones desarrolladas por los actores
armados ilegales.

De alli que argumente, que la participacién ciudadana en contextos de disputa por la hegemonia
territorial, requiera de una accién decidida y coordinada de todo el Estado, a mediano y largo
plazo, bajo un enfoque de construccidn politica territorial que acompafie y garantice la accion
politica de la ciudadania y de las instituciones publicas municipales y nacionales, responsables de
las politicas sociales y urbanas y la construccidn y/o el fortalecimiento de la institucionalidad de
base territorial, comunal y corregimental. Lo anterior, dentro de un proceso simultdneo de
descentralizacion administrativa que otorgue mas competencias a las JAL, fortaleciendo la
capacidad de control publico de los Consejos Comunales y Corregimentales y, garantizando un
acompafiamiento permanente de la fuerza publica a los procesos locales (Uran, 2013).

B s importante indicar, que si bien el documento de trabajo de Omar Urdn, establece una serie de lineamientos en materia de
participacion ciudadana en el marco de la actual administracion municipal del alcalde Anibal Gaviria, éstos se sustentan en una mirada
que reconoce unas dindmicas de ciudad en perspectiva de “larga duracién” y no coyuntural, de alli la importancia de retomar sus
planteamientos.
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Un segundo asunto planteado por Urdn, tiene que ver con la gestidn territorial; en este punto la
cuestion se refiere a la escasa descentralizacion politico—administrativa que se ha llevado a cabo
en la ciudad a nivel comunal y corregimental, congestionando y haciendo ineficiente la
administracién central, lo que pone de manifiesto la necesidad de fortalecer politicamente, la
representatividad y legitimidad de las instituciones y/o formas de representacidon politica
existentes en las comunas y corregimientos, procurando su articulacién en el proceso de la
administracién y el gobierno del territorio (Uran, 2013).

Para Gomez (2012), el programa de PP, como una de las herramientas de la planeacién del
desarrollo local, debe resolver la carencia de una propuesta de desarrollo con una vision
estratégica y construida participativamente, que reconozca las iniciativas de la comunidad en
materia de planeacién, asi como los procesos culturales, politicos y sociales de la ciudad. Esto se
complementa con la propuesta de Uran, en la idea de avanzar en la articulacion de agendas
comunes que permitan adelantar espacios mas amplios de discusién a nivel de ciudad (Uran,
2013).

De acuerdo con Gomez (2012), los proyectos implementados con recursos provenientes del
Programa de Presupuesto Participativo tienen una escasa incidencia (real) sobre el desarrollo de
las comunidades; de alli que la autora plantee la necesidad de una mayor capacidad y formacion
en el tema de formulaciéon de proyectos y una ampliaciéon del rango del presupuesto publico
comprometido en el programa, ademas de promover rutas que conduzcan a transformar los
indicadores del desarrollo humano y la calidad de vida, asi ello signifiqgue que la comunidad
reclame la apropiacion de mayores porcentajes presupuestales para el PP.

En lo que concierne a la relacion de PP con los Planes Locales, los autores coindicen en sefialar la
necesidad de articular de manera mas clara el PP, los Procesos de Planeacién Local y el Plan de
Desarrollo Municipal. Esta articulacion debe ser el resultado de un proceso que requiere de una
intencidn explicita de conocimiento, revision y apropiacion de este insumo. Esto implica el ajuste
de los Planes Locales desde lo que significa el proceso de PP y de la metodologia que ha orientado
el diagnodstico y priorizacién de las iniciativas, favoreciendo la autonomia de cada territorio
(comunay corregimiento), en aras de lograr procesos de desarrollo reales, teniendo en cuenta que
la autonomia por si sola no supone una transformacion social si no va acompafiada de un cambio
en la cultura politica local. Lo anterior no desconoce la dindmica del Programa de Planeacién Local
y Presupuesto Participativo, que promovid la planeacion de las comunas y corregimientos de la
ciudad.

3. Poder
En lo que respecta a esta dimension los estudios afirman que los gobiernos municipales de Sergio

Fajardo (2004-2007) y Alonso Salazar (2008-2011), consiguieron vincular a la ciudadania en la
toma de decisiones publicas a través del Programa de Planeacion Local y Presupuesto

1 [l estudio de Gomez (2012) da cuenta de los Planes de Desarrollo Local de las 16 comunas y los 5 corregimientos de la ciudad; en ellos
se identifican distintas temporalidades en su formulacién, es decir, no todos los Planes de Desarrollo Local se hicieron en el mismo
momento; algunos tienen como antecedente la construccion de planes zonales por parte de las organizaciones sociales y comunitarias
que se gestaron en la década de los noventa. Otros en cambio inician a partir de la instauracién del PP en el afio 2004 en Medellin.
Ademads, dichos planes dan cuenta de una diversidad de enfoques en materia de desarrollo (Ver anexo2: Planes Locales de Desarrollo).
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Participativo, acercando a los ciudadanos al funcionamiento del estado en el manejo del
presupuesto publico y poniéndolos en relacién directa con los funcionarios, directivos vy
contratistas del gobierno (Aguirre, 2010). Esto derivd en la generacion de mayores niveles de
interlocucidn con sectores de la comunidad que funcionaban al margen de la gestién publica,
vinculando al proceso administrativo a gran parte del sector comunitario organizado que
anteriormente ejercia control, vigilancia y oposicidn, y adquiriendo mayores compromisos con las
comunidades y sus organizaciones, en tanto se generaron expectativas cuyo cumplimiento
dependia en gran medida de mantener aceptables niveles de gobernabilidad (Vasquez, 2005).

De esta manera, como sefiala Aguirre (2010), estos gobiernos avanzaron en la descentralizacion de
su gestion, al otorgar poder decisorio a los ciudadanos —agremiados o no- en el nivel comunal y
corregimental, logrando activar la participacion ciudadana en los diferentes niveles territoriales:
barrial/veredal, comunal/ corregimental, zonal y municipal; aunado a ello, Vasquez (2005) plantea
que las comunidades lograron incidir de manera positiva en el desarrollo de los programas y
proyectos de la administracién publica municipal, generando nuevos espacios democraticos, a
través de los cuales se fortalecieron y consolidaron procesos de organizacién y participacion
comunitaria.

En este orden de ideas, los estudios reconocen como logros, el aumento de la participacién tanto
de ciudadanos como de organizaciones en la toma de decisiones sobre el fututo de su entorno
inmediato, permitiendo a la comunidad y a los intereses que representan, demostrar la utilidad de
la organizacion y de la participacidon. En correlacion Gémez (2012) sefiala que actores como la
administracién municipal, las organizaciones de tipo social y comunitario, las Juntas
Administradoras Locales, Asocomunales, Juntas de Accién Comunal, organizaciones de base vy
lideres en representacion de los diferentes grupos poblaciones (grupos étnicos, diversidad sexual,
personas en situacién de discapacidad, desplazados, entre otros) han contribuido a fortalecer la
planeacién participativa.

Los estudios también acotan que el programa, al buscar la gobernabilidad politica, lo hizo sobre la
I6gica medios-fines, instrumentalizando el proceso y dandole un caracter excesivamente técnico,
con el que si bien se logré una mayor participacion y poder de decisidon de las comunidades y
despertar una ciudadania activa, no se logra la suficiente cualificacién para transformarse en una
ciudadania critica local (Arcila, 2007), pues si bien los temas priorizados responden a los intereses
de la ciudadania y contribuyen a la garantia de los derechos, las comunidades no han tenido la
posibilidad de incidir en la definicion de politicas de ciudad (Aguirre, 2010).

A este respecto Uran (2013) anota que deben crearse condiciones para el ejercicio del poder
politico-democratico a nivel descentralizado en los ambitos territoriales comunal y corregimental,
lo que supone avanzar hacia formas de gestion en red y gestidn compartida, que pueden
integrarse en el concepto y dimensién mas amplia de gobernanza, pasando de la idea clasica de
gobernabilidad centrada en un sujeto (alcalde), al concepto de un ejercicio colectivo del gobierno,
que distribuye responsabilidades en el territorio, haciendo evaluacién y seguimiento compartido
como totalidad municipal.

De otro lado, los estudios registran que la politica publica de la Planeacion Local y el Presupuesto
Participativo cred oportunidades para la construccién y consolidacion del poder de la ciudadania a
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través de la participacién en la gestidon publica; empero, las condiciones de participacidén y los
obstaculos en términos de cultura politica no permiten afirmar que exista una transformacion
profunda en la manera en la que la ciudadania interviene en la gestidon publica local. Se advierte
por lo demas la persistencia de practicas que impiden la emergencia de nuevos liderazgos, tales
como: procesos de corrupcion, clientelismos, monopolio de iniciativas, caudillismos, practicas
excluyentes; pero también a la presencia de miradas tradicionales de la politica y la participacion
entre la poblacién, que impiden avanzar en la transformacién de la cultura politica. Aspecto al que
se suma la presencia de tensiones entre la democracia representativa comunitaria y la
participacién ciudadana y de éstas con la eleccidén de iniciativas de PP acordes con las necesidades
territoriales.

El manejo del presupuesto, y en particular el tema de las contrataciones, es otro asunto nodal,
pues se ha generado una competencia alrededor de la definicidn de las iniciativas, la asignacion
presupuestal y los contratos, proceso en el que obtienen ventajas quienes recurren a practicas
clientelistas. Esto, como sefiala Villa (2008), aparte de desvirtuar y perder de vista los propdsitos
estratégicos de PP, ha dado pie a lo que algunos han denominado “las organizaciones de papel”,
creadas Unicamente para este proceso y para efectos de la contratacién.

Vinculado a lo anterior se presenta una disputa por el manejo de los recursos econdémicos,
especialmente al interior de las organizaciones sociales y comunitarias, pero también a causa de
los protagonismos individuales. El proceso de planeacion local en la ciudad desde la mirada de
Gomez (2012) se ha concentrado mas en procesos contractuales y de generacién de recursos a
través del PP, que en sus objetivos misionales; por esto se considera que si bien PP ha motivado el
surgimiento y la participacion de nuevas organizaciones sociales, las condiciones en las que se
insertan en los procesos de planeacion participativa han estado enfocadas en buena parte a lo
econdémico.

Vasquez (2005) por su parte afirma que el Presupuesto Participativo como instrumento inacabado
y en construccidn permanente requiere de procesos de control, monitoreo y evaluacién, que
garanticen la primacia de los procesos democraticos, pues aun este por si mismo, no asegura que
los procesos de participaciéon ciudadana en los que se funda, representen los intereses de las
mayorias. En este sentido expresa que el programa debe ser entregado a la comunidad para que
sea ésta quien se lo apropie y lo adopte, garantizando su continuidad y rompiendo definitivamente
con la dependencia que actualmente tiene y que lo sujeta a la voluntad politica de la
administracién de turno. Por su parte, Urdn (2013) plantea que el presupuesto participativo y los
planes locales de desarrollo son formas que puede adoptar la movilizacidon ciudadana y que se
relacionan directamente con el ejercicio del poder concebido democraticamente por lo cual, la
evaluacidon y mejoramiento permanente de los mismos redunda en la calidad de la democracia y el
poder que se vive en la ciudad.

La disputa de poder y control territorial, en algunas zonas y lugares de Medellin, por parte de
actores ilegales/ criminales, se presenta como otra problematica identificada en los estudios
(OPPCM 2011), (Gémez 2007), (Urdn 2013). Para este ultimo, es necesario priorizar la accion en
aquellas comunas o corregimientos en los que el Estado cuenta con mayor legitimidad vy el
territorio es menos disputado, de cara a proteger y evitar la desinstitucionalizaciéon de los ya
construidos. En aquellos territorios donde la disputa territorial es fuerte, sugiere no entrar
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solamente con la fuerza publica sino que la misma entre con otras instituciones del Estado
(personeria, contraloria) a respaldar y a relegitimar la accién de las instituciones publicas locales
(JAL, CC, JAC, etc.) construyendo y monitoreando conjuntamente los avances en la
reinstitucionalizaciéon del territorio.

Para este autor la disputa territorial y consolidacién de la presencia estatal no sélo se logra con
fuerza publica, y aunque esta sea necesaria, se debe llegar y permanecer con el Estado en pleno,
procurando que la fuerza publica ayude a las organizaciones de base y a los funcionarios
municipales a reinstalar los procesos comunitarios y democraticos en el territorio. Es decir,
combatir los actores armados en la comuna pasa porque el Estado defienda con su fuerza publica
la legitimidad y defensa de las lideranzas y procesos democrdticos locales, teniendo tacticas
diferenciadas bien se trate de comunas con débil presencia de los actores armados delictivos, o de
otras donde su presencia signifique control territorial y poder real.

En lo que respecta a los retos que debe asumir el programa, como escenario de participacion en
términos de poder democratico, se plantea que el Presupuesto Participativo debe pasar de ser un
mecanismo de participacidon a un movimiento social que tenga la capacidad de imponer acciones a
la administracidon y sea capaz de enfrentar y deslegitimar cualquier intento de imposicidon de
gobiernos o administraciones menos progresistas o democraticos. Esa fortaleza implica que se
mejoren las instancias de vigilancia y control, que se garantice la transparencia de la gestion, que
se refuercen los controles comunitarios e institucionales y que se incorpore la rendicion de
cuentas como parte de los compromisos de los contratistas relacionados con la implementacion
de los proyectos (Arcila, 2007).

En tal sentido se indica que para la democracia de la ciudad y para el fortalecimiento del PP es
necesario cualificar y ampliar la democracia participativa y la representativa, se sugiere intensificar
el trabajo de formacién y acompafiamiento a la JAL, y de Formacidn e informacién Ciudadana que
permitan ver la participacidn en Asambleas Barriales, Consejos Comunales, Comités de Veeduria
Ciudadana al mismo tiempo que construir una estrategia de comunicacién publica desde la
proximidad al territorio y los procesos locales que hable a la ciudad, reduzca el predominio de la
consulta, aumente los niveles de decisién de los participantes y fortalecer la participacién de la
ciudadania en el horizonte de convertirla en un “cuarto poder” con autonomia frente a las
autoridades municipales; dotarse de normas democrdticas que neutralicen las pretensiones
monopdlicas de grupos de interés; estimular procesos de planeacién participativa para el
desarrollo a largo plazo; ampliar los montos y los temas sobre los cuales la ciudadania puede
decidir ( Aguirre, 2010).

4. Sujeto

En lo que respecta a esta dimensidn, los hallazgos presentados por los estudios no dan cuenta en
estricto sentido de una reflexién sobre las transformaciones que ha supuesto para los sujetos la
participacién en el escenario de PL y PP. Lo anterior, por cuanto las evaluaciones no tenian como
eje de indagacidn la pregunta por los sujetos, sus vivencias, la praxis social, sus légicas y dindmicas
en relacion con este programa, centrandose en cambio, en explicar los alcances de PLy PP, a partir
de los objetivos propuestos por el mismo desde sus inicios. En ese sentido, los estudios no
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permiten inferir un analisis que dé cuenta del paso de un actor a un sujeto, y de este a un sujeto
politico.

Pese a lo anteriormente expuesto, es posible en algunos de los estudios encontrar reflexiones
sobre asuntos que de una u otra forma permiten construir lecturas y andlisis en clave de esta
dimensidn, los cuales se exponen a continuacién.

Como punto de partida se retoman, los planteamientos de Gémez (2012) quien sefiala que el
espiritu democratizador del PP como escenario de construccidn de lo publico, trajo como correlato
el supuesto de la activacién de liderazgos politicos y sociales, colectivos e individuales, en Ia
busqueda de lo que se ha denominado el bien comun; sin embargo, en palabras de la autora “con
frecuencia la naturaleza de los intereses de quienes se insertan en el ejercicio deliberativo de la
gestién publica no obedece a tal sentido del bien comdn” (p.149). Para ella, ademas, participar en
la planeacidn significé para los sujetos, una nueva estrategia para reactivar el contrato social entre
las distintas fuerzas sociales, politicas, econdmicas y culturales con el Estado, de tal manera que la
gobernabilidad fuese el resultado del ajuste permanente de la estructura estatal y de su incidencia
en las esferas de la vida publica, asi como de la reorientacién de las demandas sociales hacia
proyectos estratégicos de mayor impacto y envergadura.

La planeacion participativa, por lo tanto, suponia articular actores sociales, politicos, comunitarios
e institucionales; concertar politicas y estrategias de cardcter publico; formar sujetos politicos, y
generar procesos de movilizacién en torno al mejoramiento de la calidad de vida (Gomez, 2005:
71-72). En tal sentido, los estudios indican, que el PL y PP permitié la configuracién de nuevas
relaciones entre distintos actores y en diversos niveles territoriales del escenario local.

De acuerdo con Arcila (2007), el Presupuesto Participativo es un dispositivo que posibilito canalizar
los intereses colectivos de la participacidn ciudadana, abriendo oportunidades para el ejercicio de
liderazgos, posibilitando la ganancia de reconocimiento como actores sociales con injerencia en el
desarrollo local y una mayor probabilidad de lograr un equilibrio entre las diferentes fuerzas
representadas por los distintos sectores sociales participantes del PP, contrarrestando los efectos
de las practicas clientelistas y aportando elementos esenciales para la socializacién politica.

En cuanto a la transformacidn de la cultura politica y las practicas de los sujetos, hay concordancia
entre los estudios, al identificar como un logro, cierta disminucidon de la intermediacion de
politicos, quienes anteriormente tenian como eje de su accionar, la gestién de las demandas de la
poblacién ante el Estado, constituyéndose dicha mediaciéon, en su principal herramienta para la
captacién de votos. Pese a este logro, los estudios no desconocen la existencia de tensiones,
disputas y limitaciones para el pleno desarrollo de la participacion de la ciudadania, tales como:
relaciones clientelares, caudillismos, esquemas verticales de autoridad, tensiones de intereses
individuales sobre intereses colectivos, entre la democracia representativa y la democracia
participativa, disputa entre los actores —lideres y organizaciones- por el manejo de los recursos y
los intereses territoriales, dudas frente a la injerencia efectiva en los procesos de intervencidn en
la gestion publica, y la presencia de actores armados ilegales que permean las dindmicas de los
territorios, entre otros.
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Finalmente, y siguiendo a Uran (2013), la construccién de un sujeto politico debe ser parte de las
apuestas de escenarios como PL y PP, de la mano de la cualificacién de los liderazgos de quienes
participan en dicho espacio, si se considera que el sujeto se fortalece en conjunto y en relacién con
otros, permitiendo asi, contrarrestar la corporativizacion de las organizaciones y las practicas
clientelistas y personalistas que van en detrimento de la construccidn colectiva.
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CAPITULO 4: IMAGINARIOS, PERCEPCIONES Y
REPRESENTACIONES SOCIALES SOBRE LA PLANEACION
LOCAL Y EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO DE MEDELLIN.

En este capitulo, se documentan los imaginarios, percepciones y representaciones sociales que los
actores involucrados tienen respecto al tipo de relacionamientos manifiestos y latentes que
emergen en la Planeacién Local y el Presupuesto Participativo, igualmente se da cuenta de una
serie de caracteristicas asociadas a las formas cémo estos actores han logrado identificarse y
diferenciarse de las apuestas programaticas de la politica publica en sus respectivas comunas y
corregimiento.

1. Los actores y su perspectiva relacional en PL y PP

En Medellin la Planeacidn Local y el Presupuesto Participativo es un proceso de participacion
democratica en el que confluyen diferentes autoridades, instancias, grupos, personas vy
mecanismos de participacion y control, que en su deber ser, se articulan para potenciar relaciones
y recursos de orden: politico, administrativo, econémico y cultural, hacia el desarrollo local y la
gestion territorial.

Acorde con lo anterior, podemos hablar en primera instancia de dos tipos de involucrados, de un
lado, el gobierno local compuesto por la Administracidn Municipal, el Concejo Municipal y las
Juntas Administradoras Locales, quienes representan partidos o movimientos politicos; y del otro,
la ciudadania, de la que hacen parte los delegados elegidos o electos para representar i. Los
intereses de territorios (barrios y veredas). ii. Las organizaciones sociales vy, iii. Los grupos
poblacionales y sectoriales, asi como la comunidad en general; actores que no por obligatoriedad
representan partidos o movimientos politicos.

Ademas de los involucrados ya mencionados, fue necesario incluir como otro actor excepcional a
los grupos delictivos dada la disputa abierta y duradera por el control y la hegemonia territorial
por parte de grupos armados ilegales en la ciudad, tal como se refirié en capitulos anteriores.

Ahora bien, la politica publica de Planeacion Local y Presupuesto Participativo como expresion
democratica, es una forma de compartir el poder politico entre los ciudadanos (Delegados de
barrios y veredas y representantes de organizaciones comunitarias, grupos poblacionales y
sectoriales y comunidad en general), por un lado, y el gobierno local por el otro, a través de un
contrato politico que otorga a los involucrados un comun poder decisorio. Sin embargo, la
construccién de consensos se torna compleja, si se tiene en cuenta que las dimensiones politicas y
culturales que subyacen en los diferentes actores son objeto de permanente debate y tension.
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El modelo de decisién de PL y PP, en la dimensidn politica, busca conciliar el principio de la
democracia representativa con la democracia participativa. Los procesos politicos de Ia
democracia presuponen siempre la creacién de instancias de delegacidén y representacion, su
estructura basica tiene como objeto una articulacidn institucional no sélo con las instituciones de
la democracia representativa (Administracién Municipal, Concejo Municipal, JAL), sino también las
instituciones representativas derivadas de la democracia participativa en la comunidad y su
relacionamiento con la ciudadania en general.

Sin embargo, en los imaginarios, percepciones y las representaciones sociales que la ciudadania
tiene sobre la representacién politica, sobresale la imagen escéptica del actor politico, (sea este
Alcalde, Concejal o Edil), para proteger los derechos de la participacion ciudadana, lo que implica
la creencia de que sus necesidades e intereses no estan reflejados en las apuestas programaticas,
y mas aun, que dichas necesidades son utilizadas para el mantenimiento de clientelas, ejerciendo
asi, intermediaciones condicionadas a través de practicas como el “clientelismo”, la “politiqueria”
y la corrupcién”.

Paralelo a la presencia del representante politico, la politica de PL y PP cuenta con instancias
“representativas”, entendiendo por ello a las personas elegidas o designadas para actuar en
nombre de los intereses de los territorios, las organizaciones y los grupos poblacionales y
sectoriales, y no por obligatoriedad de partidos o movimientos politicos. La dificultad que aqui se
enuncia es que estos delegados se han convertido en las Unicas voces legitimas de las
comunidades, una suerte de élites politicas locales entre las que se reconoce por parte de algunos
de los entrevistados, la existencia de algunos “anti lideres” o “avivatos”, palabras con las que se
califica a quienes buscan satisfacer sus intereses particulares. Se considera entonces que estas
personas y sus practicas generan un manto de duda sobre la PLy el PP.

Estos aspectos cobran particular preeminencia, al encarnar tres perspectivas relacionales por
parte de la ciudadania, de conformidad con los representantes politicos y las instancias
representativas:

Primero: quienes desconfian de los representantes politicos y de los representantes ciudadanos
“avivatos”, asi como de las prdcticas que estos personifican, ejercen una oposicion y critica a las
mediaciones de Concejales y Ediles, y demandan una mayor autonomia ciudadana en PL y PP,
distanciandose asi de la democracia representativa. En contraposicién al representante ciudadano
“avivato”, en ellos se identifican posturas, discursos, actuaciones, relaciones o hechos acordes con
el “deber ser” de PL y PP: lideres que hacen de la cultura de la legalidad y del interés colectivo su
carta de navegacion en los escenarios de participacion.

En este sentido se esgrime con recurrencia el argumento del “bien comun” enfrentado al “interés
particular”, recurso que rechaza actuaciones o propdsitos individuales. Esto tiene su correlato en
las alianzas que establecen, quienes asi actlan, para lograr aprobar proyectos o contrataciones
acordes con las necesidades de las comunas y corregimientos.

Segundo: quienes a pesar de la desconfianza que estos actores les representan, sortean y disefian
estrategias y transacciones en pro de sus necesidades e intereses, siendo tolerantes a practicas
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“clientelares”, las cuales asumen como necesarias, y como la Unica manera de obtener beneficios

para la colectividad.
(...) entre los lideres se da una tregua: usted maneje lo suyo por alla y déjeme
manejar a mi lo mio tranquilo y nos hacemos pasito y no nos pisamos las
mangueras y todos comemos. Por ejemplo en muchas secretarias usted se gana un
contrato, lo ejecuta mal, y cuando le van a hacer un requerimiento, llega X
concejal y dice: no, ese no me lo toque que ese es mio. Entonces, eso Unicamente
no es entre la comunidad, sino también entre la clase politica de la ciudad, son
situaciones que todos sabemos que se presentan. (C3_CMPP_02_13.08.14)

Tercero: quienes manifiestan tener “compromisos politicos” con representantes y partidos o
movimientos politicos y para quienes el “clientelismo” y la “politiqueria” no son considerados
como algo negativo sino como aquello que permite obtener las metas propuestas.

En los testimonios emerge el tema de la concepcidn constitucional de las Juntas Administradoras
Locales con caracteristicas ad honorem, como elemento generador de dependencia con los
concejales pues esto les permite acceder a ingresos econdmicos, como lo indica el siguiente
fragmento de entrevista:

(... ) Aqui la gestion de la Junta Administradora Local no es remunerada entonces
eso de alguna manera -pues desafortunadamente esto es un capitalismo salvaje-
cada quien tiene que sobrevivir y rebuscar como satisfacer sus necesidades, y eso
también repercute en que la JAL a veces sean como tan tibias y tan livianitas a la
hora de cumplir sus funciones. Ademas, genera que se hagan muy dependientes
de algun concejal que los ayuda a que se elijan, porque entonces ya el concejal de
alguna manera tiene la responsabilidad de no dejarlo morir. Hay casos en los que
si hay concejales que -pues uno de entrada aprobar no porque de hecho la ley lo
prohibe, pero si por terceros o por medio de un pariente no muy cercano-
direccionan la forma de poderlos ayudar y eso pues asi la ley lo prohiba, estd como
dentro del ser que se presentan conflictos de intereses y cosas asi. Pero dentro del
deber pues esta, pero en muchos casos el politico X le dice a un amigo que tiene
en un barrio, ve lanzate a la JAL, lanzate a la Junta de Accién Comunal, y la persona
muchas veces no sabe que dentro de qué amistad se mete y a veces es mas lo que
obstaculizan que lo que agilizan los procesos. (C3_CMPP_02 13.08.14)

Estas tres perspectivas relacionales, quienes rechazan, quienes toleran y quienes aceptan o
prohijan el “clientelismo” y la “politiqueria” como una manera de ejercer la participacion
ciudadana y politica, se encuentran en permanente interaccion y disputa, dado que, un grupo de
ciudadanos se ve afectado por las practicas politicas tradicionales, pero también otro estd
involucrado en su adopcidn y reproduccion, todo ello en el entramado de un conflicto armado que
persiste y afecta la participacidon ciudadana en razén de las disputas por el control de los
territorios, la restriccion y violacién de derechos y las dindmicas sociales.

Estas particularidades tienen diferentes matices y significados, dependiendo del actor al que se

haga alusidon. A continuacién expondremos la trama de relacionamientos entre el Concejo
Municipal, las JAL y los Delgados de PL y PP para posteriormente detenernos en las aristas que

Pagina 82 de 179



8 e ane

lfa Ciudats n1le\

subyacen en el relacionamiento con Administracién Municipal, ademas de la accién de los actores
ilegales en la politica publica de PLy PP.

1.1El Concejo Municipal, las JAL y los Delgados del PLy PP

En el caso concreto de las JAL, las comunidades no ven en ellas una instancia de representacién
gue responda a las demandas de los territorios y de la ciudadania que los eligid, se cree que a
estas se accede a través de padrinazgos politicos de concejales, diputados y senadores, que no
permiten una coalicién para actuar como cuerpo colegiado. El intercambio de favores politicos
propio de las contiendas electorales en la ciudad, les resta autoridad frente a sus comunidades,
para quien el tema de democracia representativa simboliza curules, partidos y equipos politicos, y
en este sentido, se hacen favores exclusivamente a las clientelas y al equipo y proyecto politico del
gue se hace parte y no a toda la comunidad.

Yo tengo 100 votos o 200 en la comuna y yo se los pongo a usted concejal para
cuando aspire usted y al alcalde que usted va a apoyar. Eso hacen ellos (ediles).
Una practica que se volvié comun en ellos: ponerle votos a los concejales. ¢Qué es
lo que estan haciendo ahora? Le dicen los estudiantes no, es que usted tiene que
prestar el servicio social en aquella parte, pero venga deme sus datos, cuantas
personas mayores de edad hay en su casa, cdmo se llama su papa, deme el
numero de cédula de su papd, cémo se llama su mama, deme el nimero de cédula
de su mama, deme el nimero de cédula de su hermano mayor que puede votar,
ées mayor de 18? jAh se llama tall, venga a ver deme el nimero de cédula de su
hermana. Entonces ellos hacen unos listados, los ediles, y van y le dicen al
concejal: vea concejal toda esta gente y puede verificar que pueden votar, la gente
mia. (C3_DelOr_01_15.08.14).

Ademas de ello se indica que éstas son un escenario de iniciacion politica, para quienes estan
interesados en escalar posiciones y ocupar cargos de representacion, lo que deja una sensacion
negativa, en tanto, pone en tela de juicio el interés que motiva a los ediles para representar a los
ciudadanos en los niveles comunal y corregimental, develando una percepcién desfavorable de la
representacién politica, en contravia de la construccion de una democracia en donde lo
participativo y lo representativo logren complementarse.

La relacion entre los Ediles y los Delegados en las comunas y corregimiento del estudio es algida,
con excepcién de la Comuna 10 en donde, de acuerdo con los testimonios, hoy por hoy, puede
identificarse articulacidon y trabajo mancomunado entre los diferentes actores. En los demas
lugares del estudio, aunque con dindmicas y formas de materializacion diferentes, hay una
descalificacion permanente entre ediles y delegados, quienes se acusan unos a otros de practicas
como: corrupcion, clientelismo, corporativismo y patrimonialismo, todas ellas consideradas
practicas negativas para la democracia.

Para algunos Ediles, los Delegados al PP carecen de la legitimidad necesaria para representar a sus

comunidades, dado que ellos (los ediles), son los Unicos elegidos por voto popular, y si bien existe
un proceso de elecciones en las Asambleas Barriales y Veredales, con el cambio de metodologia
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implementado en el afio 2013 se evidencid una disminucion notable en el nimero de Delegados
(como se enuncid en el Capitulo 2 del estudio ), ya que muchos “lideres” no lograron obtener la
votacién requerida en su propio barrio, por lo tanto, esa representacion barrial y veredal no es
considerada efectiva sino como una autoproclamacién de liderazgos que va en contra del
desarrollo de los territorios.

Los Delegados por su parte, reconocen que las modificaciones metodoldgicas y procedimentales
implentadas en el afo 2013 afectaron la participacion pero aducen también que las
irregularidades en los procesos electorales y las falencias en la comunicaciéon e informacién publica
igualmente aportaron a este resultado. En tal sentido, indican que el cambio metodoldgico
implementado por la Administracién Municipal en el afio 2013 para la elecciéon de Delegados,
supuso pasar de una ley de arrastre a una votacidn minima de 25 votos en la zona urbana y 15 en
la zona rural, lo que ocasiond una importante reduccion en el numero de Delegados electos.

Este afo hubo mas participacién por parte de las organizaciones que por
Delegados y ese fue un fendmeno que ocurrido en toda la ciudad. Hubo una
modificacion al PP y ahora para ser Delegado por asamblea hay que obtener 25
votos. Antes se realizaba la asamblea barrial y alld en la asamblea nos
postuldbamos tres o cuatro, y nos daban la oportunidad de que cada uno dijera:
venga, yo quiero participar por esto, por esto y por esto. Y uno le decia a la gente
antes: ve, vota por mi, entonces yo podia pasar con cinco votos, pero ya se realizé
la modificacion. Entonces ya te dicen: para usted pasar tiene que tener 25 votos
minimo, porque antes pasaba gente con un voto, entonces este afio claro, hubo
menos participaciéon de Delegados barriales porque no llegaban a conseguir los 25
votos (C10_Del_EqGe_ 04.08.14).

Este cambio trajo aparejada la no eleccién de candidatos, lo que se conoce en las comunidades
como los “quemados” lo que dio lugar a un menor nimero de delegados por asamblea, sin que
esto afectara la eleccion de representantes por organizaciones, que en consecuencia, fue mayor.

A lo anterior, se sumé el cambio en el procedimiento de eleccion, pasando de una votacion en la
que era suficiente levantar la mano para manifestar el apoyo a un determinado candidato a un
proceso de sufragio acorde con parametros de la Registraduria Nacional. En este caso, el requisito
principal fue la inscripcién previa tanto de candidatos como de electores. No obstante, el dia de las
elecciones, algunas de las personas que habian realizado la inscripcién asi como los que aspiraban
a ser Delegados no aparecian en los registros de votacion.

Este afo las votaciones las manejaba la Registraduria, cuando los Delegados
llegaban a las mesas a votar, resulta que tu cédula no estaba registrada, entonces
ya, no hubo voto y esa fue una problematica en toda la ciudad. En estas ultimas
eso fue un problema a nivel ciudad. [..] Por ejemplo, imaginate que en La
Minorista votaban 600 y pico y esta vez votaron 300, o sea que se bajo a la mitad
la votacién. Eso fue una queja, por eso hubo tanto lio, porque decian: salieron
varios delegados a raiz de que mucha gente no pudo votar porque es que las
cédulas no estaban registradas. Entonces la administraciéon dijo: ah, si, nos
equivocamos. (C10_Del_EqGe_ 04.08.14).
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Adicionalmente, algunas personas expresan que hubo e desinformacién frente a estos cambios, lo
gue también incidié en los resultados de la votacién.

PP quedd muy reducido. - éPor qué? ¢Qué paso? - Vea, porque en las asambleas
veredales fue un desastre las elecciones porque se necesitaban mas de 15 votos,
algunos no alcanzaron sino a 8-10, pues fue un desorden, yo no sé, como que la
gente no estaba bien capacitada para esas votaciones y quedamos muchos por
fuera como yo. (C50_Asam_24.08.14)

Ahora bien, al disminuir el nimero de delegados electos, muchos grupos poblacionales, sectores,
barrios y veredas, etc., se quedaron sin representantes en el programa; lo que afecté los proyectos
necesarios para esos grupos y el monto de los recursos priorizados para los mismos. Entonces, las
dificultades que se presentaron en la inscripcion y en la eleccién dieron lugar a consecuencias de
fondo, mas alla de la disminucién cuantitativa de la participacion.

Aumentada la pugna entre estos actores, desde la perspectiva de los Ediles, el poder decisorio de
la ciudadania estda en manos de unas pocas organizaciones y lideres que histéricamente han
estado vinculadas a la escala barrial y al dmbito social como las Juntas de Accién Comunal,
careciendo de la participacién y representacién de todos los sectores de las comunas y grupos
poblacionales.

(...) la gente que estaba aqui en la Asamblea le puedo asegurar que no tenia ni idea
de lo que estaba haciendo, y cuando estaban votando por ellos, ni los que votaron
sabian lo que estaba pasando, simplemente le dijeron: vota por fulano que van a
aprobar una plata. (C12_Ed_14.08.14)

Anudado a ello, los Ediles consideran que las personas que asisten a las Asambleas Barriales y
Veredales no conocen los proyectos por los cuales estdn votando y que sus intereses atienden a
las necesidades y prebendas de orden personal mas que a las realidades del territorio, y en esta
perspectiva, los proyectos priorizados no permiten el mejoramiento de las condiciones de vida de
los ciudadanos y la satisfaccion de las necesidades bdasicas, dado que es poca la poblacion
beneficiada y no se consigue el bienestar de los sectores mas vulnerables.

1.1.1 Tipos de actuacion y de relacionamiento de las Juntas Administradoras
Locales

Continuando con el actor ciudadano, este reconoce tres tipos de actuacién y de relacionamiento
por parte de las Juntas Administradoras Locales:

Primero: aquellos Ediles que logran trabajar como cuerpo colegiado, que no tienen intereses
particulares en los procesos de contratacidn, y en la generacidn de prebendas, que no estan en
oposicion a los Delegados electos o elegidos para representar a sus comunas y corregimiento, que
consideran que sus funciones no estan en contravia del constituyente primario y que son capaces
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de trabajar articuladamente con las comunidades que los eligieron y con la Administracion
Municipal, esto sin desconocer posturas divergentes pero logrando consensos, corresponsabilidad
y configuracién de coaliciones que les permiten coordinar con legitimidad y horizontalidad el
proceso que se da en PLy el PP, y los escenarios inmersos en él, como las comisiones tematicas y
los equipos de gestidn.

Este tipo de Ediles, de acuerdo con los entrevistados, provee la certeza de que la democracia
participativa complementa y amplia la democracia representativa en beneficio de los territorios y
sus comunidades, y es en este sentido que tanto representantes de la Administracién Municipal
como los Ediles, Delegados, y comunidad en general, coinciden en indicar que en la actualidad en
la Comuna (10) La Candelaria se ven reflejados este tipo de relaciones.

Segundo: aquellos que consideran que por ser elegidos por voto popular estan investidos de
mayor jerarquia y poder de decisién que los Delegados electos o elegidos, y quienes a su vez,
reconocen que hacer parte de la JAL es un paso previo para el ascenso politico o para acceder a un
cargo burocratico, motivo por el cual ofician de intermediarios y hacen relativas concesiones a los
Delegados y comunidades, en la perspectiva de mantener y acrecentar un caudal electoral, y por
ello ejercen una coordinacién vertical del PL y PP, permitiendo cierto nivel de maniobrabilidad de
sus escenarios.

Se hace referencia a la Comuna (7) Robledo y el Corregimiento (50) San Sebastian de Palmitas, en
donde se indica que algunos ediles tienen pugnas con los delegados por la contratacién de
proyectos y los recursos econdmicos que de ahi emergen.

Tercero: aquellos ediles que, al igual que los anteriores consideran, que por ser elegidos por voto
popular estdn investidos de mayor jerarquia y poder de decision frente a los delegados electos y
elegidos, y que son los Unicos que legal y legitimamente estan llamados a tomar decisiones sobre
el presupuesto asignado a las comunas y los corregimientos, pero a diferencia de los anteriores se
oponen a cualquier actuacién de los delegados, y por ende al PP, tal y como esta concebido
actualmente. En este orden de ideas se percibe que no ejercen labores de coordinacién, sino que
imponen su voluntad y al hacerlo fracturan el tejido social y deslegitiman la participacion
ciudadana.

En este tipo de Ediles también ubican a quienes tienen una pugna con los delegados por la
contratacidn de proyectos y por el acceso a recursos econdmicos, los testimonios ubican a algunos
ediles de las comunas (12) La América y (3) Manrique en este tipo de JAL.

En todo caso, es importante sefialar que en un mismo territorio convergen los tipos de
relacionamientos antes descritos, en una permanente disputa lo que hace cada vez mds compleja
la trama de interaccién de los diferentes involucrados en el PL y PP. Del mismo modo, cabe
mencionar que aunque las JAL tienen la potestad para coordinar PL y PP en las comunas y
corregimientos, algunos Ediles han optado por hacerse aparte de este ejercicio participativo
siendo este distanciamiento también una forma de relacionamiento. Este particular es referido en
todas las comunas y corregimiento del estudio con excepciéon de la comuna (10) la Candelaria.
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1.1.2 Tipos de actuacion y de relacionamiento del actor ciudadania

Las narraciones dan cuenta de que se perciben, tres comportamientos macro al interior del actor
ciudadania:

Primero: quienes han logrado constituirse en sujetos politicos, reconociendo su historicidad y el
tiempo espacio que habitan y se han hecho politicos por el reconocimiento de un mundo
compartido por diferentes en igualdad de condiciones. Estos actores luchan contra las practicas
corruptas y clientelares instaladas y propenden por la corresponsabilidad como forma de
relacionamiento.

Para este tipo de actores la participacién ciudadana y politica, no es solamente es estar en los
escenarios de participacidon o de delegacién, sino que demanda del constituyente primario estar
informado de lo que sucede y de las problematicas que se presentan en los territorios, adquirir
conocimientos que le permitan no solamente buscar las soluciones a las necesidades sino hacer
propuestas para que el gobierno local y la comunidad trabajen en pro de la consecucion del bien
comun, ademads de hacer seguimiento y control social a la funcién publica y a los representantes o
delegados ciudadanos.

Segundo: quienes tienen un discurso ideoldgico de resistencia y de reivindicacién de derechos,
pero también de oposicién radical a la Administracion Municipal, se ubican en el lugar de la
demanda de satisfaccion de necesidades pero desconocen, la corresponsabilidad y trabajo
colaborativo. Este tipo de actor tiene una visién reducida de lo publico, en la que sdélo prevalecen
los derechos individuales invisibilizando los derechos colectivos, “los derechos de las mujeres”,
“los derechos de los jévenes”, “los derechos culturales”:

(...) El funcionario publico para ellos es el empleado, yo soy ciudadano y usted es
mi empleada, es una actitud de irrespeto. Porque, ademas, nos creimos el cuento
de que yo soy la soberania popular, de que usted es el servidor o el funcionario
publico, entonces yo soy el ciudadano, es una actitud autoritaria, displicente, te
estdn hijueputiando asi como tan de gratis. Asi no se construye o no se teje una
relacién colaborativa, sino que es de tensidn todo el tiempo, la ciudadania contra
la Administracion Municipal, porque el que lleve una chaqueta roja es un enemigo.
(GF_D_06.10.14)

Tercero: quienes reproducen practicas “clientelares”, “politiqueras” y “corruptas” heredadas del
comportamiento de los politicos tradicionales y de la cultura ilegal, fenémeno del que el gobierno
local no ha podido desligarse:

(...) uno se da cuenta de que reproducimos todo el esquema de nuestra sociedad
madre, criticamos a nuestros gobernantes por clientelistas, pero somos asi,
criticamos a nuestros gobernantes por oligarquicos, pero también somos asi, por
corruptos y también somos corruptos, criticamos porque ejercen el poder mal y
hacemos lo mismo. Pero no es que el PP reproduzca eso, yo diria es que nosotros
lo criamos para que se vuelva eso, es que no hay cultura politica o hay una
incipiente cultura politica, pero una cultura politica que es oligdrquica, porque
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aqui el beneficio no es para el colectivo, es para las familias que son clientelistas,
aqui a punta de favores y de platica se obtiene el poder, redistribuyen mal la
riqueza porque es mas la avaricia. La norma siempre va a tener una interpretacion
que favorezca no algo légico para todos sino para buscarle la comba.
(C12_Ed_14.08.14).

Por otra parte y en el marco de las percepciones sobre las relaciones existentes entre los
diferentes tipos de ciudadanos antes nombrados, sobresale un distanciamiento entre las
subjetividades de los adultos y los jovenes lo que genera, por parte de los primeros, desconfianzas
frente a las formas de participacién de las nuevas generaciones. Hay quienes consideran que los
jévenes no tienen un compromiso real con el programa, que sus tiempos e intereses estan en
contraposicion con las exigencias de la participacién, y otros quienes piensan que estos demandan
un reconocimiento: “ser tenidos en cuenta”, aspecto entendido como positivo, pero que de
acuerdo con los adultos requiere un proceso de formacidn que emana de las experiencias y
aprendizajes acumulados de estos, es decir, hay una creencia en que los jovenes antes de generar
propuestas o ideas nuevas deben formarse al lado de los adultos.

(...) ahora ha habido una renovacién muy grande, lo que pasa es que no pueden
pretender los jovenes que llegan, que uno que ya conoce el proceso, que viene
desde afios atras, ellos pretenden llegar y cambiar las cosas sin conocer todo el
proceso. Es que esto es un proceso, el liderazgo es un proceso y el liderazgo no es
de dos ni tres afios, el liderazgo es, cuando uno es lider es para toda la vida, y no
somos ajenos, ni somos enemigos de que lleguen lideres nuevos, pero tienen que
llegar a aprender el proceso, sin una serie de conocimientos bdsicos no pueden
llegar a imponer unas cosas que ellos quieren, es mas uno nunca llega
imponiendo, uno llega es proponiendo. (C12_DelOr_12.08.14).

Por parte de los jovenes hay un rechazo hacia las posturas de “control y dominacion” ejercidas por
los adultos quienes ponen trabas a su participacidn al no dar cabida a nuevas propuestas, lo que
los lleva a ausentarse de los espacios de participacién que se generan a través de PLy PP y a
ejercer una postura de deslegitimacion frente al mismo. Si bien los jovenes y sus organizaciones
hacen parte del proceso, la dindmica relacional que se establece en su interior, el no
reconocimiento de los intereses de este grupo poblacional y el conflicto intergeneracional, los han
venido excluyendo, aislando y desestimulando, limitando asi la materializacidon de sus iniciativas o
propuestas.

(...) No es discriminacién, tampoco exclusion, es el mismo sistema, lo que
pasa es que nosotros los jovenes decimos me voy a meter acd y si algo no
me funciona o no me gusta me voy, en cambio el adulto es mas
persistente soporta mas esos insultos, esos maltratos, esas peleas, tiene
mas esas costumbres sobre eso, el joven entre menos este peleando con la
gente mejor. No es que ellos digan hay es que usted es joven entonces
vayase, no, es simplemente que nosotros vemos el sistema, la manera
como se llega a las comisiones o cdmo se elige un proyecto y decimos yo
aqui no tengo nada que hacer y me voy. (C3_Ed_14.08.14)
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En lo que respecta a las mujeres, las entrevistas muestran que se ha identificado una
representatividad fuerte en relaciéon con su incidencia politica, sin embargo, sus intereses se
subsumen en los intereses de la comunidad dando lugar a un ocultamiento e invisibilizacién de las
especificidades de su género, que aun no permiten identificar y posicionar claramente sus
intereses como mujeres en la esfera publica societal y estatal, a pesar de la existencia de
colectivos de mujeres y de escuelas de formacidén politica de mujeres. Estas consideraciones
toman particular atencion si se tiene en cuenta que algunas de las mujeres reproducen practicas
patriarcales, carentes de sororidaridades y que niegan la legitimidad del discurso de género.

Otro aspecto que toma relevancia, es la percepcidén de la existencia de prdcticas de exclusion o
subordinacién, que implica de parte de las mujeres generar estrategias para defenderse y ser
reconocidas como interlocutoras vdlidas, lo que les exige de un lado una formacion y actualizacidon
permanente en los temas propios de lo publico, y de otro, la configuracién de una personalidad
que les permita ser capaces de hacer frente a los permanentes ataques:

Como mujer ha sido todo un proceso porque no podria decirles que no he sufrido
violencias porque eso seria falso y si te digo que es un proceso, es porque he sido
capaz en mi proceso como mujer de aprender a que ese tipo de cosas no me
afecten y no me saquen del escenario, porque lo primero que hacen las mujeres es
qgue cuando el tipo las grita o el tipo las insulta se van y no siguen participando.
Entonces para mi ha sido todo un proceso, he tenido companeros valiosos que
respetan y valoran mi opinién, pero también ha habido otros que no estan para
nada de acuerdo con que las mujeres estemos en el escenario, que todavia
consideran que el escenario de las mujeres sigue siendo la cocina, que es lo que
mejor sabemos administrar, asi demostremos con hechos que somos capaces de
administrar en otros escenarios y otros espacios. (C12_CMPP_22 08_14)

Estas practicas de exclusion, aislamiento, desestimulo y subordinacidn, entendidas como
discriminacién, se amplian a otros grupos poblacionales o minorias: afrodescendientes, indigenas,
y poblacién LGBTI. Pero también hace extensidon a grupos o personas, que en un momento o
contexto particular se constituyen en minorias, y sus intereses y necesidades son inviabilizadas, tal
es el caso de victimas del conflicto armado, barrios “pobres” en comunas de estratos altos,
asentamientos ilegales en medio de asentamientos legales, entre otros.

Adicionalmente a lo descrito, también logran identificarse otras motivaciones en torno a la
desercién de algunos actores del proceso y a la no participacién de otros sectores de las
comunidades. Con relacidn al primer caso, se encuentran las siguientes razones:

Primero: ante situaciones de conflicto, la forma mas eficaz de superarlo es la expulsidon de los
contradictores por vias legales o por la amenaza o intimidacién directa. De esta manera, se recurre
a contabilizar las inasistencias de los Delegados a las reuniones, y en el caso de acumular tres
faltas, como lo contempla el reglamento, se procede a la sancidn respectiva, la inconformidad
llega cuando, al parecer, se deja de convocar a las reuniones, para que las personas no asistan:
“No sé si es una estrategia para sacarnos a nosotros o a nosotras, para ir sacando los lideres y
quedarse ellos ahi, el montoncito como siempre ha sido”. (C50_EqGe06_24.08.14).
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También se expone como argumento para algunas expulsiones “el trato irrespetuoso” bien sea
hacia otros Delegados, los Ediles o los funcionarios publicos, lo cual, efectivamente, supone la
pérdida de la investidura y el uso discrecional que algunos Ediles hacen de la facultad de sancionar
a quienes incurran en tratos irrespetuosos, pues no a todos se les sanciona de la misma manera, y
en consecuencia con la misma severidad, se trata de un uso discrecional del poder para dirimir
desde rivalidades personales hasta diferencias politicas respecto a la postulacidn, aprobacién y
ejecucién de proyectos:

- ¢A qué le atribuis ese cambio al que le han llamado disminucion en Ia
participacién? -- El cambio mayormente es por la forma en que la Junta
Administradora Local estd manejando el proceso, a la gente le han quitado de
alguna manera la participacién, no se puede expresar, cuando una persona
expresa sus ideas, o esta en contra de una propuesta de la JAL, se hace acreedor a
una sancion, a que lo inhabiliten, porque entonces ya no es la idea que tiene uno
como delegado, sino que segun ellos se irrespeta a la junta administradora local.
(C3_DelOr_30.08.2014)

Segundo: la instrumentalizacidon del programa en beneficio de algunos lideres o incluso de los
mismos funcionarios publicos, como forma de legitimar las decisiones que otros han tomado en
otros espacios y momentos, pero que se validan en virtud de haberse discutido en un escenario
deliberativo, para lo que basta sélo demostrar la “deliberacion” con fotografias y listados de
asistencia.

Esta situacién da lugar al desencanto de la ciudadania hacia PL y PP con la consecuente salida de
algunos de sus participantes. La frase “es diferente participar a incidir”, muestra cémo se percibe
que la participacidn se convierte en ese recurso legitimador de decisiones tomadas para provecho
propio o sin el proceder adecuado.

Tercero: las tensiones que se presentan entre los Delegados y/o entre estos y funcionarios
publicos, (tema que se expuso en las perspectivas relacionales de los actores involucrados en el PL
y PP), y las confrontaciones verbales a que dan lugar en los escenarios de participacién, que
generan malestar en los participantes quienes prefieren desertar, y asi evitar el malestar y la
pérdida de tiempo que podrian invertir en otras actividades:

Yo pienso que presupuesto participativo le da a uno un bagaje... como le dijera yo,
porque yo veo que los muchachos entran muy animados, por ejemplo los
universitarios, ellos entran muy animados, pero van viendo como esa polémica
qgue se van formando, esas peleas entre los mismos lideres, como que hay unos
lideres que quieren jalar mas para su barrio que la comunidad en si, entonces ellos
se van cansando: yo bastante estudio que tengo en la universidad para venir a
sentarme aqui medio dia a ver pelear... entonces uno ve que unos desertan es por
eso. (C14_DelOr_13_08_14)

Cuarto: hay una sensacidn de hastio que experimentan algunos ciudadanos con el proceder de

algunos delegados, JAL, funcionarios publicos y contratistas, por la corrupcidon de que han sido
testigos, etc., en general, por los malos usos que se hacen del instrumento de Planeacidn Local y
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Presupuesto Participativo; expresiones como “presupuesto participativo lo perratiaron”, dan
cuenta de este aspecto.

Respecto a la no participacién, podemos identificar motivos asociados a las ocupaciones
personales como el trabajo, el estudio, la familia y las labores domésticas, a las distancias que se
deben recorrer para asistir a los espacios de participacion, especialmente en comunas donde las
centralidades son distantes y/o pocas, lo que en ocasiones requiere del pago de transporte,
convirtiéndose esto en un obstdculo para la participacién, cuya situacidn puede presentar un
agravante cuando en el barrio o sector se presenten problemas orden publico, bien sea por
amenaza, enfrentamiento entre combos armados o por la presencia de lo que se ha denominado
“fronteras invisibles” (control territorial), etc.

(...) en la zona hubo una confrontacidén bélica... incluso a mi primo lo asesinaron en
esa confrontacion. Entonces, las reuniones eran sobre todo en la parte central o
mas baja... y es algo pues que también a veces no es que uno no quiera salirse del
sector de comodidad, pero es algo que también dificulta procesos... y entonces
eran hacia abajo... entonces yo me vine y pues pasé un susto muy grande porque
unas personas me detuvieron, me llevaron a un lugar, me dijeron que si tenia
armas... Fue una experiencia muy maluca que suscité miedo en mi, écierto? Me
tocaba pasar por ese sector, entonces pues yo lo hablé con mi familia y dije: yo no
voy a seguir, como se dice en la jerga, regalando la vida. Entonces paré ese
proceso. (C3_Exdel_14.08.14).

Lo aqui descrito permite identificar y diferenciar empiricamente las principales causas tanto de la
disminucion de la participacion como de la desercién. No obstante, es de resaltar el estrecho
vinculo entre la desercion y la disminucién de la participacidn en el sentido de que es poco
probable que quien deserte de los escenarios regrese al afio siguiente, especialmente si el motivo
de la desercidn fue una experiencia negativa. Pero adicionalmente, quien deserte por este tipo de
motivos, se puede convertir en un contradictor del proceso que no recomendaria a ningun
ciudadano tomar parte activa en PLy PP.

Las anteriores percepciones no niegan que desde la instauracion del PL y PP como politica publica
se han hecho mas abiertos los procesos de participacién, pues en otrora estos eran escasos Y
residian en las JAL “quienes decidian por toda una comunidad”; lo que se plantea es una
preocupacién por no lograr aun una convivencia efectiva e incluyente por parte de las
comunidades mismas, lo que desde su perspectiva, les supone procesos de aprendizaje y
desarrollo de una cultura politica que permita superar las histdricas pero también las nuevas
practicas de exclusidon o subordinacion,; dado que cada vez son mas los grupos y sectores que
demandan ser tenidos en cuenta, complejizando las relaciones de los actores, la participacion
misma y el desarrollo efectivo de los individuos y las comunidades en términos materiales y
subjetivos.

En tal sentido, PLy PP reviste un importante valor para los entrevistados, de un lado, porque es un
escenario de participacién con un nivel de incidencia valioso en la medida que posibilita
democratizar disposiciones que antes se veian impensables. Y del otro, porque es visto como una
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conquista en tanto, es un proceso de aprendizaje ciudadano y politico que logré incidir en una
politica publica. En estos términos, PL Y PP es para ellos un espacio en construccidn, un proceso
social de largo aliento que no desconoce la presencia de tensiones o conflictos, pero que da un
lugar preponderante a la autonomia, a la toma ciudadana de decisiones, a la ampliacion de los
procesos de participacion (en referencia al quienes pueden participar), al poder compartido, a la
proximidad de los ciudadanos, a los procesos de formacién ciudadana que derivan en el
aprendizaje de la argumentacidn politica y del funcionamiento del Estado, asi como en las nuevas
maneras de relacionamiento con los funcionarios, directivos y contratistas del gobierno.

La creacidon de instancias participativas y el surgimiento de nuevos liderazgos, ademas de la
proyeccion de los mismos, son por todos considerados aspectos positivos para la construccién de
ciudadania.

Es asi como se identifican personas que nunca habian hecho parte de ninglin escenario de
participacién ciudadana, pero que incursionaron en ellos a través de la PL y PP como Delegados,
pasando luego a ser Ediles, para luego aspirar al Concejo Municipal. Si se logra o no el propdsito
puede ser irrelevante, lo importante es la promocién de liderazgos, el aumento del nimero de
personas que tienen la oportunidad y el deseo de tomar parte activa en la toma de las decisiones
que les afectan. Si bien esto es algo positivo para la democracia, las précticas “inadecuadas”, es
decir el cdmo se hace, han pasado a convertirse en un obstaculo poniendo en tensién lo que se
hace versus el deber ser.

La oportunidad del encuentro colectivo de personas, grupos, organizaciones, asociaciones,
colectivos y demads formas organizativas, compartir en torno a los elementos comunes y discutir
en funcién de los elementos divergentes se aprecia como un “hito” del proceso. El reconocimiento
de unos “otros” que también hacen parte de la comuna ha permitido fortalecer las identidades
comunales, conocer y pensar el territorio comun y no comun, detectar los llamados “avivatos” del
proceso, y descubrir otras formas de construir y pensar politicamente el territorio.

En este orden de ideas, la politica publica ha permitido que desde diferentes puntos lleguen a los
procesos actores con diversas posiciones sociales, politicas o culturales, y asi entre ellos lograr
encontrar aspectos comunes que superen las fragmentaciones que provocan las divisiones
implicitas o explicitas, simbdlicas o reales de los barrios, comunas y corregimientos.

Hasta el momento se han dado a conocer los imaginarios sobre los representantes ciudadanos y
los representantes politicos, con especial énfasis en las Juntas Administradoras Locales. A
continuacién se prestard particular atencidn a las consideraciones que sobre la Administracidn
Municipal se poseen.

1.2 Administracién Municipal

La percepcion que se tiene de la Administracion Municipal no dista de las anteriores percepciones,
se considera que en ella también coexisten maneras de actuar que transitan entre el deber ser y
las practicas consideradas negativas para la democracia, asi como una gama de tecnicismos que
fracturan la participacién ciudadana y politica.
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Se indica que al interior de la Administracidn no hay una articulacidon entre las diferentes
dependencias (Secretarias y entes descentralizados), y que la Tripartita (Departamento
Administrativo de Planeacion, Vice Alcaldia de Gestion Territorial y Secretaria de Participacién
Ciudadana) encargada de orientar y articular la politica publica de PL y PP, no cumple con su rol.
Esta creencia se encuentra tanto en la ciudadania como en los mismos servidores de la
administracion.

(...) ellos no son capaces de articularse entre ellos mismos, cada uno dice lo que le
parece, eso es un desorden; y asi quieren que uno esté organizado, muy dificil.
(C7_DelOr_14.08.14)

(...) realmente ahi no hay articulacién, se supone que debe haber una tripartita: el
Departamento Administrativo de Planeacién, la Secretaria de Participacion
Ciudadana y la Gerencia Territorial, y siempre nosotros (Secretaria de Participacién
Ciudadana) basicamente somos los que respondemos por todo, participacion es la
qgue responde por todo, temas de Planeacion responde participacién, temas de
Gerencia responde participacién. Tanto asi que équiénes son los que estan
revisando el Sistema Municipal de Planeacién? Participacién y ¢Quiénes son los
pensantes en el territorio? Participacion, ¢Quiénes son los logisticos?
Participacion, ¢A quién conoce la comunidad? a Participacidn. Entonces se supone
qgue Planeacidon nos debe dar la linea del proceso del Sistema Municipal de
Planeacién, pero siempre nos dejan solos, siempre somos nada mas Participaciony
los otros solo aparecen cuando hay que sacar circulares conjuntas para firmar.
Estan ocupados mirando el escritorio y nosotros estamos ocupados gestionando
en el territorio. (GF_Di_06.09.14).

En este contexto, se sefala que las demds dependencias del nivel central, descentralizado y
territorial, carecen de ejercicios de direccién y regulacion claras y efectivas, lo que afecta la
implementacién de la politica y promueve en la comunidad fracturas y distanciamientos. A lo
anterior, se suma la percepcién de que las dependencias ven en los proyectos una oportunidad
para aumentar sus recursos, y muchas veces ejercen presion sobre las comunidades para que les
sean priorizados proyectos, practicas que manipulan al ciudadano, cuyo alcance sélo sirve a los
objetivos especificos de quienes los impulsan.

(...) las secretarias les dicen a los técnicos: aqui tenemos pocos recursos, deben de
conseguir recursos por PP para poder hacer los programas de la Secretaria,
entonces les dicen: ustedes a lo que tienen que ir a las comisiones es a vender, es
mas un secretario anterior (...), los media por lo que llevaran de PP, lo que vendian
de PP, el que mas llevara de PP era el mejor funcionario que él tenia, porque
llevaba bastantes recursos de PP. (GF_Di_06.09.14).

Los técnicos®, quienes hacen presencia a modo de acompafiamiento a los Delegados en las
comisiones tematicas y consejos consultivos, para asesorar y dar claridad sobre asuntos propios de

5 Nombre que se le asigna a los servidores y contratistas de las diferentes dependencias de la
administracion municipal que tienen relacién directa con los proyectos del programa PLy PP.
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la administracion publica, se constituyen en la percepcidon de esos delegados, en un actor
generador de conflicto en tanto su intervencién en algunos casos pasa a ser activa en la definicién
y apoyo a proyectos en respuesta a los objetivos misionales e intereses de sus respectivas
secretarias.

De acuerdo con los entrevistados, los técnicos tienen la capacidad y posibilidad de dirigir la
discusidn hacia los proyectos de su interés, con su obvia consecuencia de desestimar otro tipo de
proyectos. Asi, se considera que a través del criterio técnico-burocratico se disimula la postura
politica ante las comunidades, pues se trata de “saltarse” la participacidon ciudadana con dicho
criterio. Esta situacion se complejiza aun mas si se considera que en ocasiones, los mismos
técnicos hacen contrataciones en el marco de PP: “Imaginese que hay comunas en donde hay
técnicos que son Delegados, son técnicos y Delegados y contratan, o por aparte” (D_06.10.14)

Respecto al accionar de técnicos y dinamizadores, se percibe que su principal beneficio es
conservar sus empleos, ya que su buen desempefio se demuestra ante los respectivos secretarios
por el nimero de proyectos aprobados y/o por el monto de los recursos priorizados en PLy PP, y
gue serian ejecutados desde esas secretarias. Por otro lado, los Secretarios de Despacho tienen asi
la posibilidad de incrementar los recursos econémicos para cumplir con sus objetivos misionales,
lo cual les permite incrementar sus indicadores de gestion. “A vender a PP”, es la frase de algunos
Secretarios de Despacho cuando se dirigen a sus técnicos, segln testimonio de un funcionario
publico.

En relacion con lo anterior hay una percepcidn rayana en la denuncia por parte de los Delegados,
sobre el cambio de los proyectos por parte de los técnicos, amparados en el criterio técnico. Esto
genera molestia en las comisiones y consejos por considerarse un irrespeto hacia el ejercicio de
participacién y deliberacion que alli tiene lugar, para que luego se cambien los proyectos o se
replanteen de acuerdo con los criterios técnicos, desconociendo en muchas ocasiones los
propdsitos de los mismos. Esta percepcidon no desconoce que puedan existir en casos, razones
técnicas para no dar viabilidad a algunos proyectos, lo importante en este caso es la percepcién de
que “lo técnico” puede ser una excusa para direccionar los proyectos, es decir, que existe una
intencionalidad politica o de interés en los recursos por parte de los técnicos.

El conflicto sobre el cambio de proyectos, se intensifica, en la opinidn recogida, dada la ausencia
de mecanismos de comunicacion que permitan establecer un didlogo aclaratorio sobre los
porqués de tales cambios; por lo que la percepcion que queda es que estos obedecen en buena
medida al antojo de los funcionarios publicos. En este caso, sufre un importante cuestionamiento
PL y PP ya que se pone en tela de juicio la efectividad de la participacién ciudadana al percibirse
que es la administraciéon la que decide efectivamente, y en tanto participacién, se desestima al
ponerse en duda su efectividad.

Es de aclarar que los cambios en las fichas priorizadas no obedece necesariamente a un actuar
acomodado de parte de la administraciéon municipal pero y, debido a la falta de mecanismos de
comunicacion, la percepcion que queda en el Delegado, principalmente, es que los cambios no se
argumentan, por lo que se echa un manto de duda sobre tal proceder. En consecuencia, tales
situaciones pueden ocasionar una pérdida de legitimidad de la PLy PP, y desgaste desde adentro.

Se argumenta ademds que la Administracién Municipal es laxa y permisiva con las practicas
n u

“clientelares”, “politiqueras” y “corruptas” en tanto no toma posicién para evitar confrontaciones
politicas, pero maneja un discurso doble, que de un lado, impulsa a las comunidades a la denuncia
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y demanda de las actuaciones que van en contra de la democracia, pero del otro, hace parte de
ella, las permite, las avala y reproduce.

...yo (haciendo referencia a la Administracién Municipal) no me quiero pelear con
estos cuatro, pero también estoy dejando que esta comunidad deje de
beneficiarse de este proceso(...), entonces cuando cuatro personas toman posicion
y pueden mas que el constituyente primario que es la comunidad: las que eligieron
por organizaciones y por delegados, y no escuchamos a este grupo que tiene mas
derechos y solamente escuchamos a los cuatro por no casar problemas politicos,
no tanto con el edil, sino con quien estd detrds del Edil, entonces dejamos que el
proceso en esa Comuna se retrase y eso era algo que debia haber solucionado la
Vice Alcaldia. (GF_Di_06.09.14)

Los testimonios sobre los comportamientos de la Administracion Municipal también se refieren a
favores politicos, especialmente a través de entes descentralizados: pago de prebendas politicas a
través de contratos de prestaciéon de servicios a personas e instituciones, muchas veces sin las
competencias requeridas, se dice que, es posible adjudicar la contratacion de uno o varios
proyectos a personas cercanas a los recomendados por concejales, especialmente a quienes hacen
parte de la coalicion de gobierno o con quien se tengan deudas politicas pendientes por saldar:

(...) las secretarias ven en el PP una posibilidad de pagar favores politicos, de
clientelismo, de compromiso, los profesionales que van a ir a ejecutar los
proyectos son amigos del concejal, el recomendado de no sé quién... nosotros
tenemos conocimiento de familiares o amigos de los mismos servidores que
contratan, entonces el servidor, (...) y ahi hay un escandalo de esos de que una de
las funcionarias todo lo que salia de determinadas comunas el esposo era el que lo
contrataba, entonces ella pujaba porque esos contratos salieran y salieran
gorditos... es decir, estan llegando a tal punto “la degradacién”... que hasta los
mismo funcionarios se han retirado para crear empresas para poder trabajar con
PP para poder sacar recursos.(GF_Di_06.09.14)

Como un agravante de lo anteriormente expuesto, se cree que hay “incapacidad”,
“desconocimiento” e “ineficacia” por parte de la Administracion Municipal para manejar de
manera acertada y coherente los procesos administrativos y logisticos propios de la politica de PL
y PP, y de la no existencia de un control a la ejecucion de los recursos, de un lado, porque no han
construido herramientas que les permitan hacer el seguimiento, monitoreo y evaluacién de las
inversiones en términos de impactos sociales de los proyectos, situacién que empeora porque la
mayoria de funcionarios y/o contratistas a quienes se encomiendan las supervisiones e
interventorias de los contratos no cuentan con el tiempo y los conocimientos tematicos y/o
financieros necesarios para hacer un adecuado seguimiento y control a la ejecucion. Y de otro
lado, porque los ejercicios de supervisidn e interventoria rigurosa los obligaria a tomar distancia de
practicas como la burocracia y el pago de favores politicos con los que ella mantiene su clientela 'y
hace transacciones politicas. A este respecto expone un entrevistado:

(...) El clientelismo no aparece en esta administracién ni la politiqueria ni esos
lideres ni esos concejales, es decir, esta es una historia... es la estructura politica
gue tenemos, lo que yo creo es que en esta administracidn a lo que se suma otro
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ingrediente y ese yo lo llamaria la flexibilidad en los procesos de contratacién y
asignacion de los recursos publicos, es decir, es que realmente aqui hay una
flexibilidad en ese tipo de procesos, precisamente que obedecen a un estilo
clientelista desde la politica hoy, digamos que en las dos administraciones habian
una intencionalidad al menos desde el gobierno municipal de intervenir esos
procesos a través de controles, a través de hacerlo mas publico y todo eso, y hoy la
intencién es hacerlo mas facil para que eso no tenga control y para que el dinero
fluya mas facil hacia ese enfoque clientelar, es que la cosa es grave y no sélo en
este PP, en donde vos cojas. (CM_29.09.14).

En este orden de ideas, se considera que la Administracion Municipal podria estar buscando
favorecer una mala imagen del PP, con el fin de tener argumentos para acabar con el programa,
dandole mayor validez a las Jornadas de Vida y Equidad (JVE) porque logran congregar a un mayor
numero de personas, por qué las practicas de deliberacidn quedan ausentes y porque el
empoderamiento ciudadano no esta en su agenda politica.

Algunos de los actores consideran que las JVE se han constituido en un sofisma de distraccién para
que el movimiento comunal, sindical, gremial, todo lo que tiene que ver con el tema social, se
ponga una barrera y se movilice a través de una participacion restringida y no a la participacion
inherente ciudadana que tiene cualquier habitante de Medellin, para ejercer su derecho al
desarrollo de su territorio. Aduciendo ademas, que la Administracion Municipal justifica la
participacién, en mérito de un indicador mas del Plan de Desarrollo Municipal, en esta medida, la
participacién se mide de acuerdo al “nimero personas que se sientan a calentar silla y a tomar
refrigerio” (C12_Ed_14.08.14), pero no en participacion activa y real, en la que los ciudadanos
sepan que es lo que se estd haciendo.

(...) las Jornadas de Vida y Equidad son un ejercicio digamos populista, un ejercicio
politiquero, un ejercicio que no conversa con las necesidades de la comunidad, un
ejercicio muy precario en la participacién y en la planeacién (...) que desmotivan
toda una comunidad y a unos sectores que estaban llegando al PP y que hoy no
tienen mucha confianza, yo creo que se ha perdido la confianza de los ciudadanos
en el PP y en todos los procesos que sean de planificacion y planeacién incluyendo
el POT. (CM_29.09.14).

Ligado a lo anterior, se sefiala en diversos testimonios una percepcién del incumplimiento de la
actualizacién, de los Planes de Desarrollo Local (PDL), propuesta en el Plan de Desarrollo Municipal
como un reto en légica de articulacién y una accién considerada como paso fundamental hacia el
fortalecimiento de la politica publica de PL y PP, lo que suma argumentos al debilitamiento del
mismo. Esto ha generado un ambiente de desconfianza en los procesos de planeacién, que podria
acarrear un retroceso en lo que por anos se habia edificado con esfuerzos, recursos y aprendizajes,
aspecto al que se suma el temor por parte de las comunidades a una homologacién de planes a
sabiendas de los desarrollos desiguales que auln persisten en la ciudad y a las légicas diferenciadas
de los territorios.

Pese a todo lo anterior, en algunos casos si se hacen reconocimientos a servidores especificos que
en medio de todo lo anterior, tratan de mantener el proceso en la direccién de lo que deberia ser:
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interés comun, participacion y representacién, planeacion, coherencia de la inversién, pero
consideran que son una minoria.

En lo que respecta a las estrategias de comunicacién publica, informacién y formaciéon con que
cuenta la Administracién Municipal, se afirma que estas estan en un nivel incipiente, que no
alcanza a promover la distribucidén del poder para la toma de decisiones y que es restringida. Dado
que, el programa sélo pone en discusidn relativa, un presupuesto minimo y no permite deliberar
sobre la destinacién de los recursos ordinarios, vedando temas de interés politico a las
comunidades.

En términos de la convocatoria se sefiala que no hay una estrategia comunicacional que estimule
la participaciéon en el PL y PP y que la existente es limitada, insuficiente y carece de mensajes
claros, ademas de ello, se sefiala que particularmente en la coyuntura actual del PP (suspension
provisional del decreto No. 1203 de 2013), cuando deberia haber mas comunicaciéon e
informacidn, por parte de la administracidn, “ésta ha brillado por su ausencia”.

De la misma manera se hace alusién a la falta de practicas coherentes y transparentes en el
Gobierno Local que no generan la suficiente confianza en los ciudadanos para decidirse a
participar. El voz a voz, es la estrategia de comunicacién que mayores sentidos instala en la
poblacién, al permitir que el mensaje que se recibe interactie con el imaginario personal y, a su
vez, que alimente el imaginario colectivo. Asi, frases como “aquel roba”, “sacar su tajada”, “se
pierden dineros”, “sin embargo, siguen robando”, “avivatos”, “recibir su platica por debajo”,
gravitan dentro del campo discursivo de los entrevistados.

En este orden de ideas, los vacios en la comunicacién permiten la generacidon de situaciones
andémalas en los procesos, permitiendo la falta de control a la ejecucidon de los proyectos
priorizados, y la instalacién de sentidos bajo la primacia de intereses particulares, situacidon que
debe superarse a través de procesos comunicacionales efectivos dirigidos a toda la poblacién.

Pese a reconocer la existencia de procesos de formacidn impulsados por la administracion y los
beneficios que ésta ha representado, se indica que todavia falta mucho para desarrollar un
pensamiento politico profundo de democracia. Se plantea que es mayor el conocimiento y la
reflexion en torno a lo qué es participar, que la accién frente a la participacion y a la movilizacion
social y politica. EIl pensamiento politico que opera necesita de la potencializacion de las
dimensiones ética y moral, ya que la formacidn para la participacion ciudadana requiere educar
para la accion responsable.

1.3 Grupos delictivos

En lo que respecta a los grupos delictivos, desde la perspectiva de los entrevistados, la politica de
PL y PP no se desarrolla en un espacio neutral sino en unos territorios que estan construidos y
marcados por diferentes practicas, ldgicas, subjetividades y recursos de poder que se materializan
y espacializan a través de diferentes territorialidades, entre ellas las de los grupos delictivos
(“Bandas” u Organizaciones Delincuenciales Integradas al Narcotrafico (ODIN) y a los “Combos”);
actores que imponen su ley, cobran impuestos, realizan restricciones a la movilidad, e inhiben el
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libre desarrollo social y comunitario permeando las dinamicas sociales, culturales, econémicas y
politicas.

(...) Medellin viven en medio de lo ilegal y lo legal, cuantos sobreviven ahi y
cuantos se nutren de lo legal, quien me arregla el problema de linderos a mi, éme
lo arregla la banda o el inspector?, el inspector se demora un afio, eso no sirve,
entonces me lo arregla la banda en ocho dias, équién me arregla un problema del
honor?, violan a mi hija, pasa esta situacién, maltrataron a mi hijo, ¢quién me
arregla eso?, la policia, no me lo arreglan ellos mas fécil, si alguien me debe quien
me paga mas facil, por medio de quien se me paga mads facil, por usted o por
usted, pues obviamente por ellos. (Ent_Ex_09.14).

El rol de los grupos armados ilegales en PL y PP vy, su legitimacién ante los habitantes de los
barrios, ha sido objeto de discusiones en la ciudad. No obstante, se considera que es preciso
analizarlo con calma, pues si bien se pueden presentar cuestiones de injerencia en los recursos
publicos como el caso del cobro de vacunas por la ejecucién de un proyecto o el préstamo de
dinero para su ejecucion, se cree que el programa PL y PP, mds que constituirse en una fuente de
recursos econdmicos para estos grupos se configura en un lugar que les genera rentabilidad
simbdlica y legitimacion de su poder ante las comunidades pues la captacién econdmica esta
presente en todas las estructuras de la ciudad ya que este tipo de actores oficia como un
mediador econdmico con poder factico y de manera diferenciada en cada territorio.

(...) a nosotros nos dicen para poder ejecutar, usted me tiene que entregar
productos a un mes, lo que significa que yo tengo que garantizar, tener una base
financiera, entonces como va a hacer la gente, lo conseguimos con esta gente que
nos presta facil, y quien presta facil, ellos la prestan y ellos saben cémo cobran,
cierto, esa es una, la otra es que hay grupos, los representantes de los grupos
armados que si estdn en los procesos mismos de priorizacidon de recursos en los
territorios, pero entonces aqui viene una cosa que es muy interesante, y es que
finalmente estos grupos, al menos los que nosotros logramos localizar no estan
pensando en financiacién para ellos sino que se ha hecho algo asi como a lo Robin
Hood, el poder simbdlico es lo que ellos estan haciendo, entonces digamos que yo
creo que ahi hay otro elemento, es una forma incluso de garantizarse la
legitimacion en el territorio, porque vienen con el recurso a favor de nosotros.
También hay diferenciacidn de territorios, porque no todos los territorios
funcionan de la misma manera, ni en todos los territorios estan los actores
armados, uno no puede generalizar. (GF_Ex_16.10.14)

De manera explicita se reconoce e identifica la incidencia en PL y PP de actores armados ilegales
en la comuna 7 (Robledo). Los testimonios indican que cuando las organizaciones, o mejor, sus
representantes, no tienen dinero suficiente para iniciar la ejecucion de los proyectos, los combos
le ofrecen dinero en calidad de préstamo para superar la situacion y cumplir asi con lo acordado
en la contrataciéon. No sobra decir que para el tal préstamo se debe pagar un interés del 20%, tal y
como se paga el también conocido fendmeno del “gota a gota”.
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Hay un sin nimero de organizaciones en la ciudad que se dedicaron a esperar a
que salga el contratico de PP y a repartir y a meterse en cuenta licitacion haya,
tengan o no tengan la experiencia o la capacidad econémica de hacerlo, entonces
esto también se vuelve el caldo de cultivo para que los ilegales laven dinero
porque si su organizacién no tiene la plata yo se la presto, [...] empiezan la
ejecucién porque consiguieron la plata: no hermano es que estoy pagando
intereses del 10 del 15 % por esa plata, eso dicen. Entonces, finalmente écual va a
ser la calidad si usted para pagar 10 y 15% de intereses? tiene que rebuscarse los
materiales o lo que le pidan lo mas barato posible en el mercado. Entonces cual es
el impacto que va a generar un proyecto de esos cuando... Esa es una de las
situaciones que también se viene presentando, y que ojalad la administracion se dé
cuenta. (C7_CMPP_21.08.14).

1.4 Intermediaciones, alianzas y pactos entre los actores de PLy PP

La participacién ciudadana y politica constituye un fenémeno complejo y multidimensional, que
implica tanto negociacion, convergencia y cooperacion de intereses y de actores, como disenso y
confrontacién de los mismos. Es asi como los actores sociales dispuestos a participar y quienes se
proponen convocar o inducir a la participacion, estan dispuestos a aceptar, incluirse y/o conducir
el proceso evidenciando una suerte de hechos y negociaciones asociados a intenciones, recursos
negociados, beneficios econémicos y politicos que tienen lugar en intermediaciones, alianzas y
pactos. Lo anterior permite leer la construccién de érdenes, soberanias y jerarquias sociales, que
se convierten en objeto de permanente disputa, dando paso a luchas de poder entre los diversos
actores por distintos tipos de recursos tanto materiales como simbélicos.

En primer lugar, se identifican una serie de “intermediaciones” entre los ciudadanos que habitan
las diferentes comunas y corregimientos de la ciudad, es decir, “los titulares de derechos” y las
instituciones publicas gubernamentales que deben garantizarlos. Estas varian de acuerdo con el
nivel de la demanda o necesidad, bien sea personal, sectorial o de comuna.

Asi, los lideres que se desempefian como delegados por asamblea, organizacién o grupo sectorial,
ejercen un primer nivel de intermediacion, especialmente cuando la demanda es de impacto
personal como gestionar una beca, un cupo para obtener proétesis dentales, para recibir un
mercado, etc., siendo mas efectiva la intermediacién cuando el proyecto es priorizado por la
comision de la que hace parte ese delegado.

Hay un segundo nivel que ejercen lideres reconocidos a nivel de la comuna o el corregimiento,
principalmente por sus conexiones con funcionarios publicos y los ediles de la Junta
Administradora Local para tratar de dar solucién a problemdticas de impacto barrial, sectorial o
comunal, aunque también las de impacto personal o familiar. Su efectividad esta en funcién de los
recursos que pueda movilizar, los cuales, no son sélo de tipo econémico, pues el prestigio y la
visibilidad que tengan ante los funcionarios o los acuerdos establecidos con estos son
determinantes para lograr su propdsito.

En el tercer nivel, se identifica la intermediacién que los lideres del anterior nivel buscan ante los
concejales o secretarios de despacho cuando sus recursos no son suficientes para satisfacer una
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demanda vy tiene que buscar, a su vez, otro de superior rango o nivel, que en consecuencia
movilice un mayor nimero de recursos para lograr el propdsito de la gestidn.

Ahora, la efectividad de estas intermediaciones genera impactos de tipo social, simbdlico
econdmico y politico que siempre refieren a la ostentacion de poder. En lo politico, se genera una
relacion basada en la confianza que inspira el lider por su efectividad, por lo cual, este podra
solicitar de esa persona o personas el apoyo necesario para sacar adelante los proyectos
propuestos o para conseguir los votos necesarios para hacerse elegir de nuevo como delegado.
Igual ocurre con el edil que aspira a hacerse reelegir o que tiene, a su vez, acuerdos electorales
con algun concejal. En sintesis, se percibe que el PL y PP es un espacio donde se generan
relaciones clientelares en tanto hay un habito de intercambio de favores, en el cual los titulares de
cargos politicos y representantes comunitarios regulan la concesion de prestaciones obtenidas a
través de su rol o de los contactos relacionados con ella, a cambio de apoyo social, simbdlico,
econdémico o electoral.

La relacién clientelar se situa en un modelo de relacidn social en la cual existe una distribucion del
poder absolutamente asimétrica pero que, sin embargo, obliga a ambas partes al cumplimiento de
acuerdos. En este sentido, hay un reconocimiento de una larga historia de intercambio de favores
y sistemas clientelares que con la aparicion de nuevas instancias de poder abiertas al juego
democratico, y la ausencia de control desde la Administracién Municipal, se han favorecido.

Para ilustrar este tema se presenta un fragmento de una de las entrevistas:

(...) las organizaciones vienen y priorizan los recursos adaptandolos a que cuando
eso lo viabilicen sea yo mismo el que lo contrate. Y como yo les doy trabajo a los
demas delegados de esa misma comision, ellos siempre van a votar por el
proyecto que yo proponga. Eso se vuelve de esas organizaciones que administran
pobreza en los territorios, pero gracias a eso mantienen su lecho electoral. Ahi se
garantiza que los proyectos siempre salgan adelante, y finalmente ellos hacen el
lobby en las secretarias para garantizar que sean ellos quienes ejecuten los
contratos (C7_CMPP_21.08.14)

Sumado a ello, las entrevistas analizadas revelan la existencia de dos tipos de pactos, estos a
diferencia de las intermediaciones, establecen un trato entre dos o mas personas en las que hay
una obediencia o cumplimiento a ciertas acciones acordadas y a recibir retribuciones por su
cumplimiento.

En este sentido, hay una denuncia recurrente sobre los lideres que llegan a PP con el “proyectico
debajo del brazo”, argumentando que en el PL y PP prima el interés personal, sectorial y barrial
sobre el bien comun, esta situacidon es leida por los entrevistados como un acomodamiento
silencioso que se rige bajo la maxima “ni me tocas, ni te toco”, lo anterior se lleva a la practica a
través de dos tipos de pactos:

En el primero, los delegados que presentan sus proyectos no se oponen a la aprobacién de los

otros, o mas importante aun, no comprometen los recursos para los otros proyectos. Asi, mientras
haya una distribucién “equitativa” de los recursos en los diferentes proyectos, la correlacidon de
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fuerzas al interior de las Comisiones Tematicas y de los Consejos Consultivos se mantiene. El
segundo tiene que ver con las contrataciones y el mal desempefio de las mismas, vinculando tanto
a la Administracidn Municipal como a la comunidad. Uno de los entrevistados lo manifiesta asi:

(...) yo si quiero que quede muy claro que hemos sabido que hay cosas perversas
dentro del PP y que ha sido por la misma imprudencia tanto de la institucionalidad
como de la comunidad. Porque ha habido una complicidad entrelazada durante
todos los afios y un conflicto de intereses grandes. [..] iA cuantas de las
organizaciones que han ejecutado mal contratos de PP con la Administracién
Municipal, a cuantas se les han hecho efectivas podlizas por incumplimiento, a
cuantas se les ha sancionado para que no sigan contratando! Que ese seria un
dato muy interesante del que deberiamos saber, pero por temas politicos seria
dificil hacerlo publico, por eso, porque entonces tendriamos que decir quién
incidié para que a esa organizacidon no se les hicieran efectivas las pdlizas y ya
entrariamos en un tema incluso hasta de seguridad (C7_CMPP_21.08.14).

Las alianzas por su parte se hacen entre algunos lideres, para unos propdsitos especificos y con
impactos diferenciados. Cuando la tensién inicia en las Comisiones Temadticas, las alianzas se
establecen entre los lideres mas representativos de la misma y que cuenten con el apoyo de otros
delegados. En ese caso, se unen quienes pueden influir en los otros delegados bien sea por ser
parte de su clientela o por la promesa de beneficios o por el intercambio directo de dadivas. Se
consigue asi el apoyo necesario para aprobar o para hundir los proyectos en cuestion, es el mismo
proceder cuando en un Consejo Consultivo se requiere movilizar gente en funcién de un proyecto
determinado.

Pero las alianzas no se establecen sdlo entre los lideres a nivel barrial o comunal, y con el
propdsito de aprobar o hundir proyectos, también se establecen para la contratacion de los
proyectos y para la seleccidn de los beneficiarios de los mismos. Este proceder, segin se expuso
para las intermediaciones, genera impactos econdmicos y politicos.

Adicionalmente, las alianzas se presentan a nivel de ciudad y con actores politicos de ese mismo
nivel, especialmente con concejales del municipio. En éstas, los lideres se alian con concejales (a
modo de intermediacidn) para que estos puedan determinar quién o quiénes pueden ejecutar qué
proyecto, lo cual le posibilita a una de las partes obtener ingresos econémicos a través de la
ejecuciéon de proyectos por interpuesta persona (organizaciones, corporaciones, etc., a nombre de
terceros, pero que en la comuna se sabe de quién son realmente. Es diferente al caso de las
organizaciones de papel). En cualquier caso, la contraprestacién es “ponerle votos” al concejal en
el respectivo periodo electoral.

Entonces, de la alianza de actores para la aprobacién o el hundimiento de proyectos, cabe esperar
relaciones sdlo soportadas en la coyuntura politica que se genere por el rompimiento de la
correlacién de fuerzas en los escenarios de participacién, y por tanto pasajeras; o por el contrario,
alianzas que, no obstante el detonante de las mismas, pueden dar lugar a relaciones de corto o
mediano plazo que contribuyan a una suerte de cooptacidén de esos escenarios de participacion. Lo
anterior no desconoce de ninguna manera la posibilidad de que algunas alianzas estén dirigidas a
la busqueda de satisfacer el interés general.
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2. Planeacion Local y Presupuesto Participativo desde la
particularidad de las comunas y corregimiento

En este apartado se da cuenta de las percepciones que los entrevistados tienen respecto a lo que
la politica publica de Planeacién Local y Presupuesto Participativo en sus comunas y corregimiento
buscando reivindicar la heterogeneidad de los territorios en estudio, haciendo referencia a cada
uno de éstos desde sus miradas particulares.

Asi las cosas, consideramos importante resaltar que para los entrevistados, PL y PP ha permitido
un cambio significativo dentro de las comunas, no solamente en lo que respecta a la ejecucion de
proyectos puntuales que buscan satisfacer alguna necesidad o interés particular sino v,
principalmente, como un ejercicio de caracter politico que permite la incidencia sobre sus
territorios donde se hacen grandes esfuerzos por identificar, deliberar, concertar, priorizar,
ejecutar y vigilar, que no siendo siempre fructiferos, les han permitido el trabajo conjunto, el
reconocimiento sus barrios, pensarse desde la comuna y abrir un camino que les permita
paulatinamente visibilizarse e integrarse a las dindmicas de la ciudad. Asi mismo, enfatizan en la
necesidad de fortalecer el espiritu de lo que significa planear pues la mirada cortoplacista, y la
urgencia en la resolucién de algunos temas, desdibuja el sentido politico y técnico de la
planeacion.

El territorio resulta ser un constructo socio-histdrico que obedece a dinamicas particulares, por lo
tanto, debe ser aprehendido, leido, entendido e intervenido a partir de las diferentes ldgicas que
desde él se expresan y a partir de él se materializan. Este da cuenta de la pertenencia, del origen,
de lo comun y de la apropiacidn simbdlica y material que se manifiesta en las diferentes formas de
territorialidad, las cuales les permite posicionarse en términos de sus reivindicaciones por el
derecho a la ciudad o al desarrollo.

Ninguna de las entrevistas realizadas planted la clausura o abandono del programa como
posibilidad o deseo, pues aunque la politica publica muestra falencias en su implementacion, ha
venido siendo apropiada por las comunidades en diferentes niveles y con intereses variados, lo
gue no necesariamente debe verse como un inconveniente sino por el contrario debe representar
un reto tanto para los diferentes gobernantes como para las comunidades y sus organizaciones en
términos de la construcciéon democratica, no plana ni sin contratiempos o dificultades.

Como se habias enunciado al principio, las particularidades de las comunas dan cuenta de los
siguientes aspectos:

2.1 Comuna (3) Manrique

Para los entrevistados de esta comuna, la planeacion local del desarrollo es una apuesta politica
gue permite la reivindicacion de los derechos a la ciudad, lo que implica la toma de decisiones
sobre su territorio bajo su propia concepcidon de desarrollo. Como parte fundamental de los
ejercicios de planeacion, se debe partir de las necesidades y demandas comunitarias, por ende,
supone un ejercicio que comienza desde abajo lo que les implica conocer las dindmicas del
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territorio, aprehenderlo, comprenderlo y contextualizarse en su proceso historico, identificar y
visibilizar las necesidades de todos los sectores y barrios a partir de la inclusidn de sus lideres, de
reconocer y potenciar las organizaciones sociales y de involucrar a los mas vulnerables.

Los actores entrevistados ven como fortalezas la posibilidad de articulacion de los diferentes
procesos que se desarrollan al interior de la comuna y de un trabajo conjunto que permite
visibilizar las necesidades de cada sector, pensar en la comuna desde la reivindicaciéon de
derechos, y asi ejercer politicamente su ciudadania.

En este sentido, refieren como debilidad, el desconocimiento de parte de la poblaciéon de Ila
apuesta politica, programas y proyectos que emergen del Plan de Desarrollo Local, lo que limita las
posibilidades de movilizacién social y politica en torno a la reivindicacion de derechos, el
distanciamiento de esfuerzos y la consecuente desarticulacidn de los diferentes planes que surgen
en la comuna, la falta de participacion de lideres de todos los barrios y sectores no logrando que
los ejercicios visibilicen las necesidades de la totalidad de la comuna, la presencia de operadores
fordneos que desconocen y no entienden las dindmicas locales del territorio y un proceso liderado
desde la administracion que promueve los ejercicios desde la cuantificacion y no desde Ia
planeacion.

En estos términos, es comun la referencia a que se limita la participacidon de las comunidades a la
asignacion del recurso y no a la toma de decisiones respecto a cudles deben ser los proyectos que
se priorizan presentandose casos donde las comunidades sienten que los profesionales técnicos y
dinamizadores han cambiado los proyectos que se habian priorizado. Asi mismo, se dio cuenta de
gue la administracion municipal busca que todas las necesidades de los barrios se dirijan a PP
dejando de lado las obligaciones que se tienen a través de los recursos ordinarios, frente a lo cual
preguntan ¢donde se encuentra la inversion del 95% del presupuesto restante?

En este marco, el presupuesto participativo, es entendido como una de las herramientas con las
gue cuentan para gestionar su Plan de Desarrollo Local toda vez que éste no alcanza a cubrir todas
las demandas, por lo cual, expresan que es necesario que la JAL o la misma comunidad realicen
gestiones ante el concejo municipal para lograr la consecucién de otros recursos que permitan
resolver otras necesidades apremiantes.

Desde este ejercicio, las comunidades referencian el territorio como un espacio socio-histérico
que sobrepasa la légica de la division politico — administrativa que se ha definido por la
administracién. Las entrevistas nos dan cuenta de la existencia de 25 barrios pero se alude a que
desde la institucionalidad se reconocen sélo 15, lo cual nos muestra que el territorio, para sus
pobladores, no es un hecho fijo, es una construccidon continua y dindmica que corresponde a
procesos sociales en permanente cambio y evolucion.

Los proyectos desarrollados por PP que mayor percepcion de impacto tienen en la comuna son la
Cualificacion de mujeres como normalistas superiores, Fondo camino a la educacién superior,
Promocién de la salud y prevencion de la enfermedad, Obras publicas en zonas periféricas,
Atencién al adulto mayor y fortalecimiento de las organizaciones sociales como Imagineros, Balcon
de los Artistas, SUMAPAZ, Mesa Ambiental y medios de comunicacién locales como Corpomedios,
Corpococullo y Tinta 3.
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2.2 Comuna (7) Robledo

Los ejercicios de planeacion local permiten la construccidén de una propuesta de desarrollo desde
adentro, lo cual invita a la administracién municipal a conciliar una idea conjunta del desarrollo
gue implique pensar en forma colectiva reconociendo las particularidades existentes, con una
planeacién de largo plazo donde el barrio y la comuna tengan protagonismo por el aporte que le
hacen a la construccion de ciudad. Se plantea un actor entrevistado:

(...) pero yo me pregunto: aqui hubo un evento mundial, dos, el que hubo en la
Universidad de Antioquia y el que hubo en Plaza Mayor. El que hubo en Plaza
Mayor era para gente ya previamente seleccionada, en la Universidad de
Antioquia, éramos el pueblo y se miraba el desarrollo, en uno se mostraba la Ruta
N, en el otro se mostraba la periferia, entonces el desarrollo cuando se mira desde
un punto equitativo seria mas hermoso, porque es paraddjico, nosotros vivimos en
un asentamiento y nos tomamos la mierda de los otros, porque cogemos agua de
la quebrada la Mal Paso para poder subsistir, cuando desde la Constitucién Politica
dice que el minimo vital es una obligacién, entonces cuando aqui hay barrios con
mas de 20 afos que todavia no tienen agua (C7_Exdel_14.08.14).

Consideran que el desarrollo es una apuesta de todos, por lo que el PDL propone una alianza:
Estado, Empresa, Educacién y Comunidades (EEEC) que logre a partir de la priorizacién de
necesidades y la ejecucién de intervenciones impactar fuertemente la calidad de vida de la
poblacién. La apuesta de los actores sociales corresponde a una ciudadania activa que se articula
con los demas para pensar la ciudad y el pais, donde el ciudadano es preguntado en relaciéon a
como considera que debe ser el desarrollo de su barrio, sector o comuna y actuar en
consecuencia. Esto es lo que consideran planear a la par, “hombro a hombro” teniendo en cuenta
las necesidades reales para lo que es necesario tener lideres de avanzada.

El territorio desde lo fisico espacial deberia estar unificado e integrado a las dindmicas locales y de
ciudad, donde los megaproyectos se piensen desde la satisfaccion de las necesidades de los
residentes de la comuna y no desde la oferta de beneficios a otras zonas de la ciudad. Parten de
reconocer la denominada periferia como integrante de la ciudad donde temas como la innovacién
se relacionen con la capacidad del Estado de articularse y visibilizar los aportes que desde estos
sectores se hacen a la ciudad. Nos indican que el desarrollo no es una referencia del estado de
cosas propias de la centralidad, también corresponde a la periferia como lo expresa un actor
entrevistado:

(...) si usted mira el cordén donde va el jardin circunvalar, aqui esta (el desarrollo)
(C7_Exdel_14.08.14).

El Presupuesto Participativo es para ellos una herramienta para la gestion del PDL, que lo focaliza
en la gestion de proyectos colectivos lejos de intereses individualistas o de generacién de ingresos
para contratistas, convirtiéndose en una forma de dar solucién a las problemdticas de los barrios y
comuna, lo cual les permite, a su vez, la convergencia de los diferentes actores que hay en las
comunas. Los dineros asignados son un derecho de la poblacién en la medida que es la devolucidon
de los impuestos que la poblacién paga, por lo cual, PP pertenece a las comunidades.
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Dentro de las problematicas encontradas se refiere la elaboracion continua de diagndsticos que no
estdn integrados al PDL, donde las necesidades de la poblacién no son reflejadas debido a una
“acomodacion técnica” que se realiza con el fin de que se enfoquen los proyectos segun lo
definido por la alcaldia. En este sentido, exponen que la planeacién debe ser de largo plazo,
incluyente y debe incorporar una vision compartida de ciudad, de tal manera, que cuando se
llegue a las comunidades no vayan con todo “montado”.

La gestidn que se desarrolla de los programas y proyectos que se propusieron en los PDL muestra
limitaciones al estar ligada a PP, lo cual evidencia un vacio en cdmo se ha pensado la gestion de los
mismos, aunado a esto nos muestran otra problematica con relacién a la falta de articulacién de
los proyectos que se priorizan y ejecutan, pues en varios casos, se ha terminado duplicando los
ejercicios desde las diferentes secretarias.

Cuando se abordan los tipos de proyectos que se desarrollan en la comuna con recursos de PP,
indican que los temas asociados a la educacidn, salud, y deporte, al ser considerados por la
Constitucion nacional como derechos fundamentales, no deberian estar dentro del resorte de lo
gue se prioriza por PP sino por recursos ordinarios. En este sentido ses expone que en la comuna,
aun falta una conciencia clara y real de los derechos:

(...) cuando yo llegaba alli yo decia: es que mire, la ley del deporte me dice esto,
esto y... équé estamos haciendo? La educacién no tiene que estar en presupuesto
participativo, porque es un derecho fundamental: la educacién, la salud, el
deporte, son tres ejes fundamentales que no tienen que estar ahi, yo a veces me
pregunto: ¢por qué? Si es un derecho fundamental no tiene por qué estar en
presupuesto participativo (C7_Exdel_14.08.14).

En este sentido, es importante resaltar también que para los entrevistados no es claro cuales
deben ser los contenidos de los PDL y cuales deben ser los proyectos que se deben priorizar por
presupuesto participativo en tanto las comunidades refieren limitaciones a la oferta institucional
de la alcaldia.

En términos de las exclusiones implicitas en sus percepciones, se inquiere a la administracion
municipal al vender una imagen de desarrollo que no corresponde a la de las comunidades y a la
falta de gestién politica que reconozca y legisle segln las necesidades y caracteristicas de Ila
poblacién, en este sentido se expresa:

(...) yo a veces miro éaqui el concejo municipal, cudndo se ha descentralizado?,
écuando la asamblea ha venido a los barrios a sesionar?, é¢cuando el alcalde se ha
venido a un barrio a hacer el despacho? Pocas veces, en la 13 me parece que
hicieron eso (C7_Exdel_14.08.14).

Respecto a la ejecucidn de proyectos de PP por parte de otras organizaciones, indican que es
necesario que las comunidades se involucren mucho mds en la gestidn y en la implementacidn de
los proyectos, pues han llegado grupos (operadores) que no conocen el territorio y terminan
haciendo lo que no se les ha pedido, desconociendo lo que es PP, y la idiosincrasia de la
comunidad y de la ciudad. Igualmente, expresan que desde PP no hay una visién de colectividad ni
de largo plazo, lo cual, no les permite levantar una linea base que posibilite identificar el estado en
el que se encuentran hoy y medir el impacto de los proyectos después de realizados.
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Si bien PP es una herramienta vdlida para las comunidades, insisten en la necesidad de establecer
reformas que le den sentido colectivo y de largo plazo, permitiendo la continuidad de proyectos, la
formacién politica, el mejoramiento de la comunicacion publica dado el nivel de desconocimiento
gue se tiene del programa PL y PP y su implementacién, y el establecimiento de criterios claros
con relacién a las contrataciones. Valoran como los proyectos de mayor impacto gestionados a
través de PP, los siguientes: Mejoramiento y recuperacién de andenes, Formacién de Guias
Ambientales Fortalecimiento de las diversas expresiones, manifestaciones y dindmicas culturales y
artisticas, Promocién de la participacidn y la movilizacién ciudadana, Deporte y la recreacion, una
alternativa para garantizar el bienestar y calidad de vida, Mejoramiento integral de vivienda y
Atencién social a poblacién vulnerable.

2.3 Comuna (10) La Candelaria

Para los entrevistados, la politica de planeacién local y presupuesto participativo es una
herramienta de gestion politica que debe generar capacidades en las comunidades y
organizaciones de autonomia, incidencia politica y movilizacién. Esto les implica conocer su
territorio de tal manera que las gestiones que se realicen impacten verdaderamente a la comuna,
significando que la planeacidn no se debe hacer desde el escritorio sino desde la base, desde las
necesidades de las comunidades con el fin de que se incida politicamente en el territorio bajo unos
objetivos de desarrollo concretos.

La Escuela de Formacion Politica que se cred en esta comuna ha permitido el surgimiento de
nuevos liderazgos y en sus integrantes una participacién mucho mas clara respecto a PL y PP, que
si bien tiene un importante ejercicio desde lo técnico, es principalmente de incidencia politica. En
este sentido, la formacién les permite a las comunidades y a sus organizaciones ir mas alla del
favor politico y, a partir del fortalecimiento de la capacidad organizativa, reclamar y ejercer sus
derechos.

La planeacion local abre a las comunidades la posibilidad de reconocimiento de los barrios y
comunas como un territorio comin donde los diferentes escenarios y actores generen confianzas,
alianzas y estrategias para la gestion y la toma de decisiones. El presupuesto participativo permite
liderar proyectos que impacten la comuna, no obstante, admiten que las posibilidades que
permite PP estan a nivel local, y que la incidencia politica, implica el reconocimiento y
participacién de otros niveles o instancias de la participacion.

En el imaginario de territorio, los actores entrevistados de la comuna 10 presentan una
particularidad respecto a lo sui generis de ella, toda vez que por ser el centro de la ciudad no tiene
una “identidad propia” pues en ella se reflejan todas las problematicas de la ciudad, y que por la
localizacién del Centro Administrativo La Alpujarra, Plaza Mayor y demas equipamientos de
caracter urbano y administrativo se colapsa cada vez que se realiza un evento. En este sentido, por
congregar uno de los sectores comerciales mds importantes de la ciudad y ser zona de transito
constante, en el dia puede estar recibiendo mas de 1 milldn de personas que bajo la mirada de
presupuesto participativo les lleva a los residentes a pensar en lo que es el “habitar” y el “residir”,
cuales deberian ser entonces los recursos que debe recibir la comuna 10, quienes deben ser los
delegados vy si las personas que trabajan alli tienen derecho o no al disfrute de los proyectos que
se priorizan a través de PP.
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Al respecto en el PDL se resalta un elemento interesante en torno a la configuracidon del territorio
desde su dimensién material, pues indican que los barrios que son incluidos en el diagndstico (17),
son reconocidos y aceptados por la comunidad como parte de su territorio que por lo demas
equivalen a los que contiene el decreto de la divisidn politica de la ciudad. Manifiestan que si bien
se alude a lugares como San Lorenzo, Niquitao y La Bayadera, entre otros, éstos no se reconocen
como nuevos barrios sino sectores pertenecientes a los barrios existentes.

En este sentido, las opiniones encontradas durante las entrevistas si bien logran reconocer la
simultaneidad territorial refieren a la coherencia en términos de pertenencia territorial y sus
derechos implicitos, sintetizandose en la siguiente cita:

(...) es que tenemos que ser coherentes, aqui viven 85 mil personas y al centro
vienen un millén y pico de personas, no podemos pretender que esas personas
gue también viven en esas comunes también se beneficien de esos recursos del
centro, no, no tiene sentido (C10_Del_EqGe_04.08.14).

Desde los procesos de participacion, esta particularidad ha provocado que los intereses sean mas
sectoriales que territoriales donde incluso hay una existencia variada de gremios y asociaciones
gue en su mayor parte no tienen representacién ante PP. Sin embargo, si hicieron presencia, por
ejemplo, en las jornadas de vida que también promueve la alcaldia de Medellin en las comunas en
las cuales no se promueven ejercicios de deliberacién sino que por el contrario prevalece la
votacién directa como estrategia eficiente de promover o aprobar un proyecto.

Respecto al proceso de planeacién y priorizacién de proyectos que se hace desde PP encontramos
dos miradas, una que obedece a la reclamacién de derechos en términos de las necesidades
insatisfechas de la poblacién, y otra, que refiere a este tipo de procesos como asistencialistas y
construidos para los vulnerables, lo cual se expone en una entrevista de esta manera:

(...) porque tenemos un pais desafortunadamente asistencialista y construido para
los vulnerables, pero jamas estd hecho para las personas que no tienen
vulnerabilidad o que simplemente se superan porque tenemos una comparacion
muy sencilla y es: la clase baja estd llevada del berraco y la clase alta esta sobrada
y la clase de la mitad estamos llevados del diablo porque es que no nos queremos
caer y no nos dejan subir y nadie nos apoya, entonces esa parte es muy
complicada, por eso es una de las razones que yo he sido muy duro en el proceso
(C10_CMPP_11.08.14.

En cuanto a como se ha desarrollado el proceso de PP, se encuentran varias referencias a la
existencia de organizaciones de la comuna que dependen econémicamente del contrato que se
logra a través de PP, lo que ha degenerado en que la poblacién se piense desde lo econdmico y no
desde la incidencia politica en éste y otros escenarios de ciudad. Si bien se plantean cambios en la
manera como se priorizaba antes con 150 o 200 iniciativas que dificultaban mucho la planeaciony
la ejecucidén, en la actualidad, refieren lo que se denomina como el “empaquetamiento” que
distorsiona el propdsito del ejercicio de priorizacidén que realizan las comunidades. Una persona lo
refiere asi en las entrevistas:

Ejemplo, nosotros priorizamos un proyecto de silvicultura con unas huertas como
comunitarias y llegé un funcionario de ambiente a querernos vender dizque 80
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millones de orquideas para colocar en la playa, no tenia absolutamente nada que
ver una cosa con la otra, entonces ellos siempre son como tratando de
distorsionar el objetivo del proyecto. Esto lo podemos hacer con otra cosa que
estdn haciendo en aquel... por querer empaquetar o por querer facilitarse ellos el
trabajo (C10_Ed_04.08.14).

Las falencias que se manifiestan corresponden al cambio en las fichas cuando los proyectos llegan
a las diferentes Secretarias de la alcaldia, lo que las comunidades entienden como la busqueda de
la viabilidad para que haga parte de la oferta institucional, la debilidad en el seguimiento a los
proyectos y a la definicién de indicadores que permitan medir el cambio o el impacto, los
sobrecostos por impuestos, administracién, interventoria y las subcontrataciones que reducen
significativamente los recursos publicos y, por ende, el alcance de los proyectos priorizados.

La llegada de organizaciones sociales “foraneas” también fue referida con una problematica,
especialmente porque la comuna cuenta con personal capacitado para el desarrollo de los
proyectos:

La percepcion de los proyectos que mayor impacto tienen en la comuna son Camino a la
investigacion (educacién superior crédito condonable), Atencidn al adulto mayor, Promocién de la
salud y prevencidon de la enfermedad, RID 10, Fortalecimiento de la cultura constitucional y
politica, Desarrollo empresarial y generacion de empleo y Nifiez innovadora y creativa (semilleros
de investigacidn- nifios y nifias de 5 a 10 afos).

2.4 Comuna (12) La América

El desarrollo del programa de Planeacion Local y Presupuesto Participativo ha servido como un
escenario de gestién para algunos proyectos y como medio para la formacién de ciudadania,
convirtiéndose en una escuela en formacién social y politica para los habitantes. Las comunidades
han venido incrementando su participaciéon y acercdndose con el fin de trabajar por un bien
comun, al nivel de hoy, contar con representacion de todos los barrios y sectores de la comuna

Se percibe la presupuestacién participativa como un derecho, en la medida que se elige a un
gobernante para que represente y haga la voluntad segun los intereses de la poblacién, lo cual es
expresado por una persona entrevistada de la siguiente manera:

(...) porque a nosotros se nos olvida que elegimos un administrador pero que a la
final ese administrador deberia de hacer la voluntad de nosotros pero como
nosotros no tenemos esa consciencia ni nos hemos educado para eso pues
simplemente terminamos por dejar que el administrador haga y ya y aunque el
administrador nos abra las puertas, nos busque y nos de las oportunidades somos
muy  poquitas las personas que llegamos a esos  escenarios
(C12_CMPP_22_08_14).

Antes de PP las comunidades hacian procesos autogestionarios, pues habia que conseguir recursos
para la satisfaccion de las necesidades urgentes de la poblacién, segin algunas personas
entrevistadas, las comunidades se han venido acomodando a que desde los lideres del proceso
(delgados, CMPP, JAL) trabajen en la consecucion o cobertura de necesidades de la poblacidn. El
tema lo referencian en la siguiente cita:

Pagina 108 de 179



8 e ane

lfa Ciudats n1le\

Lo que pasa es que antes del PP la gente era mds activa porque habia que
conseguir recursos entonces se querian mas la cosas pero ahora como todo es mas
facil entonces la gente se acomoda a esperar a que le lleguen, que la junta trabaje,
que los delegados trabajen ¢Si me entiende? Y todo el mundo es esperando a que
llegue, anteriormente todo era mas en comunidad, habia que dar depdsito en cada
casa, que las papa para la empanada, ahorita no es asi y eso es lo que deberiamos
de hacer (C12_Del_06.09.14).

No obstante, estos procesos de formacidon politica a los que se refirieron no son generalizados, y
de esto da cuenta una de las entrevistas cuando se le pregunta a una persona de la comunidad
qué es lo que bueno del programa de Planeacion Local y Presupuesto Participativo, a lo cual
responde que lo bueno son “los paseos y los regalos que se hacen a través de PP”. En este sentido,
también referencian que es necesario fortalecer la formacién politica de las comunidades para
“quitarle la mentalidad de limosneros”, al utilizar como gancho la oferta de transporte y refrigerio
para que la gente participe de los eventos que se programan. El comunicar a la poblacién que PP
no es un regalo sino que es un espacio donde debe ddrsele una orientacidn eficaz a los impuestos
que les corresponden pues:

... €50 no es un regalo que nos hace la administracién antes es muy poquito lo que
da la administracién porque simplemente le dan a uno el 5% y éiQuién esta
vigilando el otro 95%? ¢Quién esta direccionando ese otro 95%? ¢El alcalde? ¢El
gobernador? Olvidese (C12_ExDel_14.08.14).

Respecto a la participacidn, se identifica que en el imaginario de muchas personas se cree que el
proceso estd mediado por politicos, lo que genera desanimo en las personas, sumado a que otras
personas consideran que el proceso es una pérdida de tiempo.

En dos de las entrevistas se menciona un asunto de exclusién a la inversa, especialmente
relacionado con los barrios de estratos cuatro, cinco y seis quienes al parecer, no tenian cabida
dentro de los proyectos que se priorizaban en PP, frente a lo cual expresan la vulneracién de los
derechos de este tipo de poblacidon, pues los proyectos deben ser inclusivos y contemplar a todos
los pobladores, a lo cual, se suma la tendencia a “empaquetar” los proyectos; una persona de la
comunidad lo describié asi:

(...) ya en el 2009 con ayuda de la junta de accién comunal del barrio... logramos
llevar una asamblea al colegio, la hicimos en el auditorio, entonces me acuerdo
que ese dia yo me pare y le pedi a la comunidad que teniamos que luchar por los
derechos de nosotros sobre todo de la institucion porque estdbamos excluidos por
ser estrato cinco y que nos estaban violentando nuestros derechos, yo me acuerdo
gue fue la primera manifestacién y en el consejo comunal volvi y dije lo mismo.

(...) empezamos a trabajar para lograr por lo menos lograr destinar recurso de PP
para empezar a meter el estrato cuatro, teniamos 4, 5 y 6 pero no nos dejaron
porque que tiene también de malo el PP que manejan todo es en oferta
institucional y se olvidan que las comunas tienen necesidades diferentes una de la
otra entonces nos empaquetan en todo lo mismo y no se puede y esa berraca
palabra y voy a decir berraca porque me ofende, no es viable, yo la detesto,
porque lo ponen como no viable porque no estad cubriendo los intereses politicos
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gue ahi se manejan, que se manejan todos, todos los intereses politicos se
manejan ahi y no me da pena ni miedo decirlo (C12_ExDel_14.08.14).

Frente a este escenario se llama la atenciéon con respecto a que PL y PP debe ser para toda la
poblacién independientemente del estrato social, la raza, religion, etc., pues todas las
comunidades tienen necesidades tanto las de estratos bajos como las de estratos altos. Admiten
gue aun a la poblacidn le falta ser consciente de que los proyectos que se priorizan por PP deben
obedecer al plan de desarrollo y que deben impactar positivamente la comuna.

Respecto a la contratacién de operadores, refieren que es necesario que la administracién mejore
los procesos de contratacién, donde vigilen que los operadores o ejecutores de proyectos hagan
una lectura real del contexto territorial y de lo que la comunidad estd pidiendo, pues en ocasiones
ha pasado lo que refiere la siguiente persona:

(...) a veces nos llegan procesos de que claro, el técnico lo entendid de una
manera, quien lo leyé lo entendié de otra manera y el chico que contratan para los
talleres los entiende de otra manera entonces terminamos haciendo un mismo
proyecto con tres visiones distintas que terminan por no generar el impacto que
uno esperaba que se generara (C12_CMPP_22_08_14).

El territorio alude a un espacio social donde se construyen las pertenencias y las identidades, es el
lugar donde habitan las personas que se conocen, los mismos que se encuentran en misa o en el
metro; es un constructo social cuyas dinamicas lo han determinado, en la medida que éste se
cohabita y se convierte en el contexto histérico con sus dificultades, potencialidades y
oportunidades.

Esta comuna muestra una particular expresion de territorialidad, con relacion a los habitantes de
la comuna 13, pues su presencia en la comuna 12 es indicador de atracos, drogadiccion y basuras.
Asi los joévenes o personas extrafias se asocian a esta comuna y son causantes de miedo. Llama la
atencioén la referencia que en el PDL se hace a su proximidad geografica con la comuna 13 — San
Javier, refiriendo incluso el caso de una Junta de Accion Comunal de una urbanizacién que estando
en jurisdiccién de esta comuna se registra en la 12 — La América, causando malestar entre lideres y
habitantes que refieren a que dado su estrato alto, este conjunto residencial se niega a pertenecer
a la comuna 13; una razén del malestar se asocia a que por estar registrada en La América, tienen
injerencia en Presupuesto Participativo.

2.5 Comuna (14) El Poblado

El PDL tiene una serie de lineamientos y estrategias de largo plazo que pretenden ser la carta de
navegacion para lograr el desarrollo y la vision comunal. Su contenido histdrico busca resaltar la
presencia de residentes antiguos que por mas de 100 afios han vivido, residido y construido sus
vidas en el lugar y, que en medio de la explosion inmobiliaria que se ha venido dando por décadas
en la comuna, han quedado en medio de conjuntos residenciales y grandes edificios que han
logrado invisibilizarlos a tal nivel que muchas de las personas de la misma comuna no saben de su
existencia.

En este orden de ideas, vale la pena retomar el comentario de una persona de la JAL cuando
refiere que hacer gestidén no es facil ante la administracién municipal o ante concejales pues se
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cree, de manera erronea, que El Poblado no tiene necesidades desconociendo la presencia de
poblacién de estratos bajos, o que incluso, la poblacién de estrato alto lo tiene todo resuelto. La
falta de reconocimiento del contexto y, de creer que en El Poblado todas las necesidades estan
satisfechas, llevd a que los residentes de estratos bajos fueran mas autogestionarios y hayan
logrado adquirir capacidades para ejercer presiéon en la alcaldia para la resolucién de sus
problematicas, potencialidad que se ha ido perdiendo como se mencionard mds adelante.

En este sentido, la comuna (14) El Poblado muestra una serie de particularidades que la hacen
distinta respecto a las otras comunas de la ciudad, si bien estd constituida por 23 barrios, pocos
hacen presencia en los espacios de participacion social y ciudadana, fenémeno del que dan cuenta
las mismas personas entrevistadas, para quienes ha sido un reto que los estratos altos se incluyan
en estos procesos de construccién y deliberacidn colectiva. En este sentido, se enfatiza que por
esta misma particularidad, es necesaria la implementacién de estrategias de comunicacion
diferenciadas porque los volantes, avisos y perifoneo funcionan para algunos pero para otros
serdn las redes sociales como Facebook, twitter o correo electrdnico.

Segun se observa en las entrevistas, el territorio es un espacio de pertenencia que aun debe ser
apropiado y reconocido por todos los habitantes de la comuna, pues la llegada de los estratos
altos aislados en conjuntos residenciales (guettos) ha dificultado que se identifiquen como parte
de una comuna que también tiene barrios tradicionales de estratos bajos cuyos comportamientos
y relacionamientos son distintos entre si.

Si bien los entrevistados exponen que el PDL esta bien elaborado con indicadores y proyectos de
largo plazo, su lenguaje técnico y empresarial dista de congregar los intereses de todas las
personas de la comuna, en este orden de ideas, muchas personas lo desconocen y quienes lo han
leido sienten lo que se lee en la siguiente cita:

(...) pero cuando vos le preguntas a la gente que participa qué piensa del PDL le
dicen: ah yo ahi no estoy reflejado, yo no necesito un cluster de salud, yo no
necesito la marca Poblado, yo no necesito plan de gestion medio ambiental
(C14_Ed_11.08.14).

Como producto de las discusiones que se dan en el marco de PP, se evidencia que las necesidades
e intereses de estos grupos sociales son significativamente distintas, asi lo relata una persona
entrevistada:

(...) entonces si tu hablas con este de estrato 1, 2 y 3, ellos quieren recreacion,
ellos quieren paseos, ellos el tema de salud, de vacunacion, de educacion, el tema
de buen comienzo sUper importante, el tema cultural, a ellos les gusta que a los
barrios vaya la chirimia, no sé qué y eso lo priorizan por presupuesto participativo.
Pero cuando llega el estrato algo es absolutamente distinto, entonces la necesidad
es: queremos camaras de seguridad, queremos invertir en aceras para poder
caminar, queremos invertir en cultura, entonces un evento, un teatro, un cine, son
cosas muy distintas (C14_Ed_11.08.14).

Un gran reto no sélo es lograr involucrar a los estratos altos en estos procesos sino lograr una
visidon colectiva de desarrollo donde se concerten los diferentes intereses de sectores desiguales
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en términos de ingresos y entorno habitacional pero que convergen en un contexto territorial que
requiere visibilizarlos por igual valorando sus particularidades.

En medio de esta diversidad de intereses, confianzas por construir y particularidades en temas de
participacién, los procesos de PP se han venido desarrollando en plenaria, y no por comisiones,
como se hacen en la mayor parte de comunas de la ciudad, lo que vuelve lento el proceso y
dificulta la toma de decisiones. A pesar de esto, se tienen logros que dan cuenta de las discusiones
en cuanto a la inclusidn y al derecho de todos a hacer parte beneficiaria de los dineros que se
asignan por PP, por ejemplo, en proyectos como Camino a la Educacion Superior se le asigno el
50% a los estratos 1,2y 3y el otro 50% para 4, 5y 6.

Sobre la gestidn de los programas y proyectos plasmados en el PDL, nos indican que su nivel de
logro sigue siendo muy bajo pues gestionar no resulta facil cuando las comunidades no son o han
perdido su cualidad autogestionaria y cuando la preocupacién principal esta en lo inmediato y no
en los proyectos de largo plazo. En esta medida, los recursos que llegan por PP en lugar de
considerarse como una oportunidad se consideran una limitante, tal como lo declara una persona
entrevistada:

(...) el tema de gestidon muy dificil porque como son las mismas personas que estan
en todo, que prefieren estar en presupuesto participativo, prefieren sacar plata
por ahiy de pronto no dedican mucho tiempo a esa gestion de esos proyectos que
son mas de a 10 afios o a 15 afos, ese es el problema que tiene el plan de
desarrollo local.

(...) tenemos unas lineas, tenemos 33 proyectos, de los cuales muy pocos en
ejecucion, muy pocos, hay que gestionarlos, la gente quiere es solucionar su
problema del hoy (C14_Ed_11.08.14).

Sin embargo, se encuentran otras posturas de jovenes que dan cuenta de una necesidad de
trabajo y gestion local:

Nosotros vamos a estar pendientes de PP pero no vamos a ser PP dependientes
porque éel otro 95% qué? No gueremos tampoco eso
(C14_DelAsam_14 22.08.14).

Retomando el tema de la participacidon, llama la atenciéon la conformacion de nuevas
organizaciones a través de los procesos que se desarrollan en PP: dos juntas de accion comunal de
estrato alto en Ciudad del Rio y Poblado Sur, comités civicos, comité de discapacidad y la mesa de
jévenes de El Poblado. Esto permite dar cuenta de nuevas motivaciones en los procesos de
organizacidon social que van en doble via, una de ellas la necesidad de visibilizar las
particularidades de algunos grupos poblacionales, y la otra, la concreciéon de una estrategia para
obtener los beneficios que se logran a través de PP.

Respecto a los operadores, son insistentes en que éstos deben ser de la comuna, que sean
conocidos por los residentes, que tengan trayectoria o surjan de ella misma por razones como la
generacion de empleo local, porque el recurso se quede en la comuna y porque es muy
importante que éstos conozcan y respeten la comuna con sus dinamicas y caracteristicas
poblacionales.
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El proceso mismo de PP presenta falencias tanto desde las comunidades que consideran que
“estan mercando”, pues no se planea dada la misma dindmica interna y propuesta por el PP pero
también desde la administracidn y el acompafiamiento que realizan al demorar mucho los
procesos para decidir si le dan viabilidad o no a los proyectos priorizados o en la intervencién que
hacen a las mismas fichas EBI pues a ojos de la comunidad cambian lo que ellos han decidido, asi
lo comenta una persona entrevistada:

(...) que lo vemos nosotros como lideres, pero a ver, yo digo que presupuesto a
nosotros nos da la potestad como delegados que tenemos voz y voto y que las
fichas EBI y lo que nosotros armamos alld como proyectos son avalados por
nosotros, pero yo no lo veo asi porque nosotros trabajamos toda una ficha, toda
una tarde por decir, esa ficha se va para las diferentes secretarias y alla la arman y
la desarman, alla dicen no, no son viables, si son viables, entonces yo digo: a ver
gué queda del trabajo de nosotros como delegados (C14_DelOrg 13.08.14).

La percepcion de proyectos con impacto positivo son el Fondo Camino para la Educacién Superior,
formacidon politica y social para mujeres, masculinidades, Salud mental y convivencia,
Fortalecimiento de la seguridad, Activacion del espacio publico para el fortalecimiento del tejido
social, la cultura y la competitividad, Formacién bilinglie y Atencién social a poblacién vulnerable.
Consideran necesario fortalecer las capacidades organizativas en cuanto a la formulacidon de
proyectos, cualificar las personas para una adecuada participacion, darle continuidad a los
programas que han sido exitosos y hacer veeduria y seguimiento a la ejecucidn de los contratos.

2.6 Comuna (50) Corregimiento San Sebastian De Palmitas

El PDL de San Sebastian de Palmitas, plantea la ruralidad como el punto de partida y llegada, dado
que es para los habitantes una prioridad seguir siendo campesinos. El texto presenta un segundo
capitulo denominado “Perfil del Parque Ecoldgico Recreativo y Campesino Corregimiento de San
Sebastian de Palmitas” planteado como estrategia de turismo que busca ser un generador de
desarrollo y de empleo, promover la integracion comunitaria y convertirse en un instrumento
idéneo para el afianzamiento de la cultura local y autdctona; situacidén que entra en contradiccidon
con lo planteado por la poblacién, en relacidn con preferir un tipo de desarrollo que piense
primero en los habitantes del corregimiento donde se fortalezcan y conserven las practicas rurales
asociadas al territorio y donde se resuelvan las problematicas mas apremiantes como, por
ejemplo, la precaria conectividad existente y la dificultad para comercializar los productos a raiz de
la puesta en marcha del megaproyecto Conexién Vial Aburra — Rio Cauca. Al respecto, una de las
personas entrevistadas nos indica:

(...) para nosotros seria que no se construyeran como dicen ellos, caminos,
senderos, para nosotros lo ideal seria que sigan permaneciendo como estan, o sea
que los campesinos sigan habitando sus espacios sin tener que recibir turistas, que
es lo que no queremos, asi como tampoco queremos otro tipo de intervenciones
que es como construir edificios y cosas, mas si los servicios se necesitan en la
totalidad y somos conscientes que es necesario para el desarrollo del
corregimiento, pero no de una manera desmedida donde el corregimiento se
vuelva como otros corregimientos mas urbanos y que llegan personas de todas
partes que uno no sabe la cultura, la tradicién como es, porque acd somos muy
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campesinos, entonces se perderia como esa comunicacion campesina
(C50_EqGe_24.08.14).

Se plantea asi una tension entre reivindicar su tradicional forma de habitar el corregimiento y
acceder a los beneficios de lo que para el municipio de Medellin es el desarrollo.

Asi, la ruralidad esta orientada a la agricultura y servicios agroturisticos y ecoldgicos, a la vivienda
campesina tradicional, los cultivos, los trapiches y el patrimonio arqueolédgico de caminos antiguos
de arrieria, y arquitecténico como el templo de San Sebastidn de La Aldea y el de Palmitas Central.
Igualmente a las costumbres paisas relacionadas con la caiia, el café y la agricultura en ladera.

Respecto a la formulacion del PDL, hay opiniones encontradas en las entrevistas, pues algunos
consideran que no reflejan sus intereses y, que incluso, estd mal hecho y otros lo valoran por el
reconocimiento como campesinos y las oportunidades que les abre por sentirse parte de
megaproyectos como la conexion vial. En cuanto a su gestién, coinciden en que no ha avanzado
mucho y lo que se ha hecho corresponde a lo logrado por PP, pues se limita a los recursos que
provienen de PP, como lo manifestaba una persona entrevistada.

(...) a nivel de la administracion municipal estd muy quieto, porque han parado
algunas obras y proyectos que teniamos planteados y nos tiene en standby, o sea
la planeacién local lo poquito que hacemos a nivel de P.P.
(C50_DelAs_DelOr_24.08.14).

Al igual que otras comunas estudiadas, la poblaciéon de San Sebastian de Palmitas aboga por el
principio de igualdad solicitando un tratamiento, en términos de sus derechos, en iguales
condiciones que a los habitantes de la ciudad. Esto significa derecho a una salud integral y digna, el
derecho a una educacién de calidad y que dé respuesta al contexto, derecho a la vivienda digna,
derecho al trabajo digno, derecho al patrimonio familiar y social, derecho a la seguridad de la vida
y los bienes.

El territorio se asume como “productor” de la memoria local y creador de un “cédigo genético
local”, en el cual se enlazan recursos y valores que se construyeron en el pasado, pero cuya
revaloracion y resignificacién dialéctica, permite dar sentido a las acciones y a los proyectos del
presente y del futuro, lo que permite superar la creencia sobre la herencia del pasado que
redefinia el patrimonio territorial no tanto como constitutivo de un “ser” sino de un “devenir”.

Respecto a como se da la participacion en los escenarios de PP, algunas personas manifestaron
que la participacién de la comunidad en estos escenarios es fundamental al permitir trascender la
mirada puntual a la incidencia social y politica en el territorio. En cuanto a la disponibilidad de
tiempo para participar, las entrevistas dan cuenta de que es a veces dificil por la particularidad
rural del corregimiento, donde los espacios se reducen al dia domingo cuando salen de la vereda a
misa y a mercar y, que adicionalmente, el tiempo se limita aun mas dados los horarios del
transporte veredal.

Consideran que el proceso es muy importante, y se han priorizado y ejecutado proyectos que han
beneficiado a la comunidad, aunque se presentan dificultades por la fuerte presencia de los
técnicos de la administracion municipal direccionando el proceso de priorizacidn en funcién de la
oferta institucional. Asi lo expone una persona entrevistada:
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(...) anteriormente no era tan impuesto... era la comunidad la que decidia y es la
que tiene necesidad... se sacaban unos ciertos proyectos priorizados pero
entonces ya la alcaldia venia aqui e iba descartando. En cierta forma es como
decir: estos proyectos son los que deben ustedes votar o el que deben de hacer.
En una forma puede decir es que le conviene mas a la administracion tener ese
proyecto que a nosotros tenerlo (C50_CMPP_01.09.14).

Frente a estos procesos como PP y Jornadas de Vida donde, a juicio de algunos entrevistados, los
proyectos no son los que necesita la comunidad y, una vez son aprobados tampoco son ejecutados
como en el caso de PP, una de las personas entrevistadas se pregunta:

(...) es que verdaderamente hay derechos y obligaciones de la administracién
municipal, del mismo gobierno nacional de suplir esas necesidades y nosotros
tenemos que satisfacerlas por presupuesto participativo muchas cosas o inyectarle
parte, pero yo creo que es como decir ponernos de acuerdo y mirar
verdaderamente, ser honestos a ¢qué estamos jugando? A un mejoramiento de
calidad de vida de una poblacién, de un territorio, que hace parte de una ciudad y
hago énfasis, hacemos parte de una ciudad, pero hasta dénde nos tiene en cuenta
como parte de esa misma ciudad (C50_CMPP_01.09.14).

Al igual que las comunas anteriores, refirieron problemas con los operadores pues no hay
seguimiento ni veeduria y aunque las comunidades han denunciado esto ante la administracion
municipal, no se corrige, de la misma forma, expusieron que dados los estdndares que pone la
alcaldia municipal, las organizaciones del corregimiento no tienen capacidad para contratar,
permitiendo la llegada de “fordneos” a ejecutar los proyectos.

(...) las organizaciones del corregimiento no tenemos eso para la contratacion de
presupuesto participativo, se pierde mucho eso y ese es el motivo a todos los
delegadas, discutir, priorizar, analizar, propuestas, aprobar proyectos y que no le
toque a la comunidad ejecutarlos, sino que vengan gente de otras partes a llevarse
la platica con programas o proyectos mal ejecutados, eso da pie a que no haya
mucha credibilidad en los delgados y de la misma comunidad
(C50_DelAs_DelOr_24.08.14).
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CAPITULO 5: BALANCE DE EVALUACIONES SOBRE LA
FORMACION CIUDADANA PARA LA PARTICIPACION.

En este apartado del informe se aborda una serie de sistematizaciones que se han realizado a
procesos de formacién ciudadana para la participacién, que han sido ejecutados por diferentes
operadores en diferentes momentos. En la mayor parte, estas corresponden a un capitulo o
apartado del informe final que los operadores de procesos realizan como parte del ejercicio
mismo de ejecucién. A diferencia de las evaluaciones de PL y PP, las aqui abordadas no son
evaluaciones que versan sobre un mismo objeto, ni un mismo territorio, ni un periodo de tiempo,
y mucho menos sobre procesos sistematicos y de largo alcance. Se expondran los hallazgos de los
trabajos consultados en clave de las dimensiones y categorias de andlisis propuestas.

1. Antecedentes de la Formacién Ciudadana para la Participacion.

En la administracion del alcalde Sergio Fajardo Valderrama, 2004-2007, en la linea 1, “Medellin
gobernable y participativa”, de su Plan de Desarrollo, en el componente Organizacién vy
Participacion Ciudadana, se propuso como objetivo “Fortalecer la democracia participativa
vinculante, potenciando la capacidad de la comunidad para incidir en las decisiones de gobierno y
en el presupuesto, para contribuir a la generacién de un nuevo modelo de gestion publica que
redunde en una mayor democracia y desarrollo sostenible de la ciudad”; relacionado con los
objetivos estratégicos dela politica publica de Presupuesto Participativo, especialmente en cuanto
a la Participacion ciudadana y la organizacién social: “Fortalecer la participacion ciudadana,
potenciando la capacidad de la comunidad para incidir en las decisiones de gobierno y
presupuesto municipal, contribuyendo de esta manera a la generacion de un nuevo modelo de
gestion publica que redunde en una mayor democracia y desarrollo sostenible de la ciudad”.

En el afio 2007, se celebrd el Convenio Interadministrativo No. 4800002071 de 2007, entre el
Municipio de Medellin-Secretaria de Desarrollo Social y la Universidad de Antioquia-Programa de
Extensidon y Practicas del Departamento de Sociologia, para el proyecto que se denomind
“Componente de Sistematizacion del Impacto del Programa de Planeacion y Presupuesto
Participativo en el Fortalecimiento de las Organizaciones Sociales y Comunitarias del Municipio
de Medellin”. El informe que de ello resultd es una evaluacién general al programa de Planeacién
y Presupuesto Participativo, puesto en marcha por la administracion municipal de Medellin,
durante los aiflos 2004 a 2007.

Este informe reviste especial importancia en tanto fue el primer esfuerzo de evaluar dicho
programa, y por los hallazgos y consideraciones respecto a la participacién ciudadana en los
nuevos escenarios que la politica publica proponia. Adicionalmente, identificé tempranamente
aspectos problematicos como la cooptacidn de organizaciones por grupos armados ilegales; la
creacion de organizaciones de papel para la contratacidn de las iniciativas y la vinculacion en estas
de lideres con intereses mas particulares que colectivos; y el ejercicio de practicas politicas
tradicionales como el clientelismo y el caudillismo; aspectos que se siguen identificando en el
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reciente trabajo de Esperanza Gomez y otros (2012): “La planeacidn participativa; realidades y
retos”.

De otro lado, su importancia radica en la identificacidn de las debilidades de la participacion
ciudadana en los diferentes escenarios que la politica publica planteaba, pues, segun el informe:

En el primer ano los que llegaron por medio de asambleas barriales no participaron en
igualdad de condiciones porque no sabian cémo hacerlo, y muchas veces se limitaron a
observar y a aprender; estos lideres también eran abordados por los mas experimentados,
sobre todo por los lideres tradicionales de las organizaciones comunales, para buscar su
apoyo. (UdeA-Alcaldia de Medellin, 2007).

Se evidencid, entonces, la necesidad de promover procesos de capacitacién y formacidn dirigidos
a los y las participantes que les permitiera actuar de manera consciente en las diferentes fases del
PP. Ademds, los lideres proponian que las instancias de participacién del PP se convirtieran en
escenarios para que las personas aprendieran a diagnosticar, priorizar, elaborar proyectos y hacer
seguimiento de las iniciativas aprobadas. Los principales temas propuestos en este sentido tenian
estrecha relacion con el Sistema Municipal de Planeacion y el Plan de Ordenamiento Territorial,
finanzas publicas, ley de contratacidn, formulacion técnica de proyectos y mecanismos de control
social a la gestion publica. (UdeA-Alcaldia de Medellin, 2007).

Una de las principales recomendaciones del informe referido es: “El establecimiento de procesos
de formacion tedrico-practica”, ya que se consideraba como una tarea impostergable para una
adecuada participacion de los consejeros en el PP. Ademas, se recomendaba “disefiarlos de
acuerdo a las caracteristicas y necesidades que presenta la poblaciéon y los territorios que
conforman la ciudad de Medellin y, sobre todo, partiendo de que dichos procesos pedagdgicos se
hagan dentro de la dinamica de los Planes de Desarrollo Local”. (UdeA-Alcaldia de Medellin, 2007).

2. Propuestas de Sistema de Formacion Ciudadana para la
Participacion.

Como respuesta al hallazgo y a la recomendacién, se empezaron a implementar procesos de
formacién ciudadana para la participacién, especialmente desde la entonces Secretaria de
Desarrollo Social, hoy Secretaria de Participacién Ciudadana. Como veremos, esto no fue
suficiente, por lo que fue preciso implementar procesos formativos con enfoque diferencial.

La implementaciéon de procesos de formacion ciudadana aislados, que respondian a ideas
generales que los delegados de diferentes comisiones temdticas, especialmente las de
convivencia, seguridad y participacidn, tenian sobre las necesidades de formacién ciudadana que
se proponian y ejecutaban sin un minimo acuerdo en los enfoques tematicos, politicos,
pedagdgicos y metodoldgicos, permitié la identificacion de multiples falencias (abajo abordadas)
gue no permitian avanzar decididamente en el propdsito de cualificar la participacién ciudadana
en los diferentes escenarios e instancias de participacidon de la politica publica de Planeacion y
Presupuesto Participativo.
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Esta situacion permitié identificar la necesidad de articular toda la demanda que al respecto existia
en la ciudad, por un lado, y la oferta de la Administracién Municipal, por el otro, en un Sistema de
Formacidon Ciudadana para la Participacién. Este propdsito dio lugar a la formulacién de
propuestas de Sistema de Formacidn, especialmente la de la Corporacidn Regidn en el afio 2010,
y la propuesta de la Secretaria de Participacidn Ciudadana. Esta Ultima se encuentra en etapa de
prueba piloto en el programa de Semilleros Infantiles para la Participacion. Se describird
brevemente en qué consiste cada una de ellas.

2.1 Corporacion Region: Un Sistema Municipal de Formacion Ciudadana para
la Ciudadania Democratica y la Participacion.

Durante el afio 2010, la Corporacidon Regidn ejecuté el proyecto: “Servicio de Capacitacion y
Formacién ciudadana para jovenes y adultos del municipio de Medellin y fortalecimiento de
veedurias ciudadanas”, segin contrato 4600026686 de 2010 de Formacion Ciudadana. Este tenia,
como uno de los compromisos adicionales a la ejecucién de los diferentes procesos de formacion
ciudadana, la propuesta de un “Sistema Municipal de Formacién Ciudadana para la Ciudadania
Democratica y la Participacion”.

Esta propuesta partia del supuesto de que la ciudad requeria dar continuidad y profundizar el
proyecto democratico que buscaba fortalecer la institucionalidad publica y el Estado Social y
Democratico de Derecho; para esto debia promover el fortalecimiento de una cultura politica y
una ética ciudadana al servicio de los intereses publicos y la participacién ciudadana. (Corporacion
Region, 2010. No publicado).

Este sistema de formacidn se asumia como la estructuracion de diferentes componentes y ofertas
que deben conducir a la “cualificacion de sujetos y organizaciones” para que de manera
“autdonoma, participativa y deliberante se comprometan con los asuntos publicos de la ciudad”, y
con la generacién y fortalecimiento de formas de organizacidén social. Para esto era preciso
reconocer “procesos en marcha de la Administracién municipal”, pues segun se identificd en ese
entonces, habia 70 proyectos en 12 secretarias, por lo que era preciso evitar procesos paralelos.

El Sistema de formacion propuesto tenia como objetivos:

i.  Coordinar la prestacién de un servicio de formacién ciudadana de alta calidad para
cualificar y fortalecer una ciudadania autédnoma, participativa, deliberante vy
comprometida con los asuntos publicos.

ii. Promover una gestion del conocimiento en las organizaciones sociales y comunitarias de la
ciudad y la produccién de conocimientos publicos relevantes sobre el sector.

iii. Promover la articulacién y las sinergias entre los distintos actores del sistema, enfocados
al logro de mayores impactos sociales.

Estos objetivos buscaban mitigar el diagndstico que la Corporacién identificaba para ese afio,
2010: “En la ciudad de Medellin, siguen existiendo factores politicos, econémicos y sociales que

16 Eta propuesta fue entregada a modo de informe a la entonces Secretaria de Desarrollo Social. La version aqui citada fue facilitada
por la Corporacidon Regidn.
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inciden en la existencia de un déficit de cultura politica democrdatica y de bajos niveles de
organizacidén y participacion por parte de la sociedad”. Por lo que se argumentaba que los distintos
“procesos pedagdgicos, deben enfocar su accidon para que los habitantes de la ciudad potencien su
ciudadania, fortalezcan su capacidad de agencia y participen activamente de la construccién del
tejido social” (Corporacién Region, 2010. Documento de trabajo interno. ).

Se pretendia implementar esta propuesta en torno a dos preguntas claves:

i. ¢Cémo se forma un publico ciudadano? (aprendizajes sociales para la construccion de lo
publico).

ii. ¢Cémo se forma un ciudadano para lo publico? (pedagogia ciudadana: formacién de
sujetos democraticos). (Hurtado y Naranjo, 2002: 145. Citado por Corporacidén Region,
2010. Documento de trabajo interno).

De aqui que desde lo pedagdgico, la formacidn ciudadana se entendiera “como un proceso de
apropiacién de 'lo publico', como construccion de subjetividades politicas a partir de una
experiencia histérica y cultural desde la que se configuran referente éticos y politicos”
(Corporacién Region, 2010. No publicado). Este enfoque contemplaba, a su vez, las dimensiones:
subjetiva, ética, normativa, histdrica, critica, colectiva, comunicativa, y de la accion.

El enfoque pedagdgico de la propuesta referida se basa en las “pedagogias activas o pedagogias
criticas”. Dicho enfoque se entiende como un “proceso de recreacion y autoconocimiento, que
parte de la comprension de que el conocimiento se construye y que implica reconocer al sujeto
como un ser pluridimensional y diverso”. Le apostaba a la “construccion de sujetos y ciudadanias
democraticas” y a la “formacion de actores sociales y politicos con capacidad para transformar sus
contextos”. (Corporaciéon Regidn, 2010. No publicado). Y se materializaba a través de la oferta
formativa que la propuesta contemplaba: Oferta permanente de formacion ciudadana; Oferta
permanente para miembros de espacios formales de participacion y o representacion; Curso anual
para dirigentes sociales y comunitarios; y Oferta para servidores publicos.

Adicionalmente, se contemplaba la implementacién de procesos formativos diferenciales y
especificos, por ejemplo: Oferta para responder a las necesidades formativas identificadas en la
planeacion local y el presupuesto participativo; Oferta de formacién especifica acordada con el
movimiento de mujeres; Oferta de formacién especifica acordada con organizaciones juveniles;
Oferta especial de formacién para poblacién en situacion de discapacidad; Oferta especial de
formacién para grupos étnicos; y Oferta especial para nifios y nifias y profesionales que trabajen
con ellos. Finalmente, contemplaba una unidad de “investigacion y produccién de conocimientos
sobre el sector”.

2.2 Alcaldia de Medellin-Secretaria de Participacion Ciudadana. Sistema de
Formacion Ciudadana para la Participacion.

Por su parte, la actual administracién municipal (2012-2015), en cabeza del Alcalde Anibal Gaviria
Correa, a través de la Secretaria de Participacion Ciudadana, ha venido trabajando en una
propuesta de Sistema de Formacion Ciudadana para la Participacion, que busca responder a la
“necesidad de estructurar un camino pedagdgico” que articule las diferentes “apuestas
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implementadas en el campo por la Alcaldia” y aporte el “eje sustantivo de la cualificacidn de los
ciudadanos y ciudadanas para que respondan de forma pertinente al ejercicio de la participacion
comunitaria, social, ciudadana y/o politica de la Ciudad”?’. (Propuesta de sistema de formacion
ciudadana para la participaciéon. Documento de trabajo interno®).

Esta propuesta de sistema parte de la consideracion de “abordar un sujeto que se forma y aporta a
la formacién de los otros, desde la toma de conciencia de su realidad; un sujeto social que
reflexiona sobre si a partir del reconocimiento de lo otro y los otros y para quien la participacion
es una extension de su ser, mds que un deber asignado o un derecho otorgado”. Es por esto que
se constituye en la apuesta de la Administracién municipal por “consolidar procesos de formacion,
articulacién y gestién tendientes al ejercicio de una ciudadania activa desde la proyeccion de
actores con juicio critico, que comprenden y defienden los derechos, deberes y responsabilidades,
que respetan la diversidad y practican los valores asociados a la cultura de la legalidad y de la
prevalencia del interés general. (Alcaldia de Medellin-Secretaria de Participacion Ciudadana, 2014.
Documento interno).

Este sistema tiene como objetivo: Articular las acciones de formacidén para la participacion
ofertadas por las dependencias de la Alcaldia de Medellin, a través de una propuesta pedagogica
gue racionalice recursos y esfuerzos institucionales y desarrolle competencias ciudadanas para el
ejercicio y cumplimiento de deberes y derechos, el respeto a la diversidad, la promocién de una
ciudadania critica, responsable y activa, la cualificacion de la participacion democratica para el
desarrollo local, el fortalecimiento de la convivencia y el control social.

Al igual que la propuesta de la Corporacidn Regién, la de la Administracidn municipal se
fundamenta en “pedagogias criticas”, a la que suma el “desarrollo de competencias”, pero con un
enfoque que busca trascender la definicion de estas como “saber hacer en contexto”, lo que
implica la “comprension de que este contexto abarca espacios, entornos y situaciones diversas”
que demandan “comprension, reflexion y discernimiento, teniendo en cuenta “simultdnea e
interactivamente la dimensidn social de las actuaciones a realizar”.

Se asume aqui que los “supuestos de las pedagogias criticas se concretan en la perspectiva de una
participacién que promueve la configuracidon de una subjetividad social, ética y politica a favor de
reflexiones y practicas conscientes que transformen las realidades que asi lo ameritan”. Aunado a
este enfoque, se encuentra la definicion del enfoque de competencias, el cual asume Competencia
como el saber hacer en contexto:

Es una definicion incluyente que ha de comprenderse en su real magnitud, contiene los
saberes que circulan por los procesos educativos (los discursos de la educacién, la
pedagogia, la didactica, y los disciplinares), al igual que aquellos que transitan la
cotidianidad y se corresponden con atmédsferas del entorno creadas por el maestro y
vividas en las instituciones: saber qué, saber por qué, saber para qué, saber cuando, saber
en qué sentido, saber conocer, saber hacer, saber cémo, saber convivir, saber ser, saberes
todos que son objeto de las practicas cotidianas en la escuela y fuera de ella, como
consecuencia de actos conscientes —o no conscientes- de su desarrollo por parte de los

17 como se menciond, es un documento que se encuentra en etapa de construccién, por lo que aqui se le cita sélo a modo ilustrativo y
no como un intento de evaluar sus argumentos, ni sus postulados, ni los enfoques, etc.

18 La versidn aqui citada corresponde a la que fue facilitada por la Subsecretaria de formacion ciudadana para contribuir al desarrollo
de la investigacion.
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maestros. (ASCOFADE, 2011. Citado por Alcaldia de Medellin-Secretaria de
Participacidn Ciudadana, 2014. Documento interno).

Las competencias en las que se busca formar a las y los ciudadanos de Medellin se dividen en
transversales y temadticas. Las primeras estdn formuladas de modo tal que funjan como
complementarias de las segundas, y son:

i. Cognitiva/Conocimiento: Comprende aspectos referidos al procesamiento, comprension e
interpretaciéon de los objetos o situaciones que deberian apropiarse en el proceso
formativo.

ii. Interaccion comunicativa: La decision de proponer esta competencia en doble funcién
obedece a que los procesos de participacion se hacen visibles justamente en las
materializaciones comunicativas del lenguaje; el saber hacer se visibiliza en el acto
comunicativo.

iii. Emocionales y psicosociales: Referida al ser, ubica actitudes, sentimientos y emociones
que se desarrollan en alternancia de los demds procesos.

Por su parte, las competencias tematicas que se proponen son: Participaciéon, Convivencia,
Solucidn de conflictos, Desarrollo territorial, Control social, e Inclusion.

3. Sistematizacion de procesos de Formacion Ciudadana para la
Participacion: Una aproximacion a sus hallazgos en clave de
categorias de analisis. ®

Las investigaciones que se abordaron para hacer el balance de lo encontrado hasta ahora respecto
de los procesos de formacidn ciudadana para la participacion, son las siguientes:

i.  Sistematizacion de procesos de formacién ciudadana realizados por la Corporacién Regién
durante los afios 2009 y 2011.

Sistematizacion del proyecto: Las mujeres, su participacion e incidencia en el programa de
Planeacién Local y Presupuesto Participativo. Compilacién de la experiencia con las
mujeres delegadas de la ciudad de Medellin, en las vigencias 2010-2011, 2011-2012.
Corporacién para la Vida Mujeres que Crean.

1 Nota: En la exposicion de la propuesta de Sistema de Formacion Ciudadana para la Participacion se dijo que esta se encuentra en
etapa de prueba piloto con el programa de Semilleros infantiles para la Participacién, por lo que no ha sido implementado a nivel de
ciudad ni con el propdsito de cualificar la participacién ciudadana en los diferentes escenarios del Programa de Planeacion Local y
Presupuesto Participativo. De esto se desprende que los trabajos aqui abordados no se corresponden con una evaluacion de procesos
de formacidén ciudadana que hayan sido disefiados, implementados y ejecutados en el marco del tal Sistema. El presente informe
tampoco se constituye en una suerte de evaluacion del Sistema de Formacion Ciudadana para la Participacion por las razones
expuestas.
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iii. HACIENDO CAMINO AL ANDAR... Sistematizacién de Experiencias de Formacién Ciudadana
para la Participacién: Comuna 2, 4, 6, 8, 10, 13, 16 de la Ciudad de Medellin. 2013.
Universidad de Antioquia.

iv.  Avancesy desafios de la participacidn ciudadana juvenil en el Presupuesto Participativo de
Medellin, de Maria Alejandra Bravo Lara. Tesis de maestria. Instituto de Estudios Politicos.
Universidad de Antioquia.

El abordaje de estas investigaciones a modo de estado del arte, o de balance de las evaluaciones
realizadas a la fecha, se hizo desde las dimensiones de andlisis planteadas para el estudio, a saber:
Territorio, Poder, Proyecto politico, y Sujeto politico. A su vez, estas dimensiones son atravesadas
por las dos categorias de andlisis generales que el presente estudio contempla: Cultura politica y
Ciudadania; estas, finalmente, y para llegar a niveles mas operativos en la investigacién, son
desagregadas en variables®,

3.1 Proyecto politico

La dimensidn de proyecto politico atraviesa las otras tres dimensiones contempladas, ademas de
su estrecha relacidn con la intencionalidad de los procesos de formacion ciudadana, por lo que se
toma esta como primer referente.

El Proyecto Politico se basa en la planificacidon y programacién de iniciativas politicas destinadas a
un objetivo politico propuesto para una determinada comunidad politica. Un proyecto politico asi
identificado, supone unas formas especificas de ejercer el poder politico y de relacion entre la
ciudadania y el Estado. Segun Dagnino (2006), un proyecto politico alude a: [...] los conjuntos de
creencias, intereses, concepciones del mundo y representaciones de lo que debe ser la vida en sociedad, los
cuales orientan la accion politica de los diferentes sujetos (40-41).

En relacién con esta dimensidn, y como quedd dicho en el apartado conceptual y metodoldgico, la
politica publica de Planeacidon Local y Presupuesto Participativo de la ciudad de Medellin, creada
en el afno 2004, tenia como proyecto politico:

- Fortalecer la cultura politica

- Cualificar la participacion ciudadana en la planeacion del desarrollo local.

- Contribuir a la democratizacién de la gestién municipal.

- Estimular la concertacién para la priorizacién de la inversidn publica en sectores, grupos
poblacionales y territorios de mayor exclusiéon y bajos indices de desarrollo humano vy
calidad de vida en la ciudad.

Todo esto asociado a la intencidn de disminuir los niveles de desconfianza en las instituciones,
elevar la credibilidad de la ciudadania frente al Estado y mejorar la gobernabilidad.

20 Esta informacion se presenta aqui a titulo informativo. En el apartado sobre las evaluaciones de PL y PP fueron expuestas. Ademas,
en el disefio metodoldgico de la presente investigacion se presentan de manera detallada y se expone como sera abordada cada una en
el trabajo de campo, y su aporte a la comprensidn e interpretacion de los hallazgos de la misma.
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Si se considera que los “procesos de formacién ciudadana, desarrollados como procesos de
educacién formal, no formal e informal®, le otorgan sentido a los proyectos politicos” y estos a su
vez “determinan en gran medida el discurso de los procesos de formacién ciudadana” (Pimienta,
2013:130), se podrd comprender la importancia que la implementacidn, ejecucién y evaluacién de
los diferentes procesos de formacidn ciudadana tienen para la consecucién de un determinado
proyecto politico; para este caso, un proyecto politico democrdtico. Este, a su vez, requiere
implementar, promocionar e incentivar un tipo de ciudadania de acuerdo con sus propdsitos.
Segun la propuesta conceptual, puede identificarse diferentes enfoques de ciudadania, por
ejemplo: ciudadania liberal, ciudadania cultural, ciudadania activa, ciudadanias mestizas, y
finalmente, ciudadania de alta intensidad. Cada una de ellas presenta unas particularidades que le
permiten diferenciarse de las otras, y en consecuencia, aportar a determinados proyectos
politicos. Es en este marco conceptual e interpretativo que se abordan las evaluaciones que sobre
procesos de formacidn ciudadana se han realizado en la ciudad de Medellin.

En la sistematizacién realizada por la Corporacidn Regién sobre los procesos de formacion
ciudadana que la institucidon ha ejecutado durante los afios 2009 a 2011, se abordd el proyecto:
“servicio de capacitacion y formacidon ciudadana para jovenes y adultos del municipio de
Medellin y fortalecimiento de veedurias ciudadanas”, ejecutado por esta corporacién durante el
afo 2010. Segun esta investigacion, la propuesta de formacidén apuntaba a un tipo de ciudadania
gue se ha construido en “contextos conflictivos”, en el cual los ciudadanos “han vivido lo publico
ciudadano en medio de tensiones de interés y practicas”, mas no de un tipo de ciudadania ideal.
Este tipo de ciudadania a promover, tenia como propédsito “la formacién de sujetos democraticos
con capacidad de agencia” (Corporacién Region, 2013: 115); lo que contribuiria a formar los
ciudadanos que este nuevo proyecto politico requiere.

Este ejercicio de sistematizacidon tuvo como eje tres categorias: lo politico, lo pedagdgico y lo
politico- administrativo??. Respecto a lo politico, se identifican dos tendencias: “un enfoque demo-
liberal o constitucional”, y un “enfoque de cultura politica y pensamiento critico”, las cuales
contribuyen a la “formacion de una ciudadania activa”. Es decir, se contribuye a la “construccién
de un sujeto y un accionar ciudadano que conozca sus deberes y derechos, los ejerza y los haga
exigibles”; ademas de participar en la gestién de los planes de desarrollo de su territorio [...] con el
fin de contrarrestar una ciudadania de baja intensidad (Corporacién Region, 2013:126). En este
sentido, se aboga por una “formacidn critica en cultura politica, que capacite en la accién colectiva
como actores en los escenarios de toma de decisiones publicas” (Corporacion Regién, 2013:130).

Respecto a lo pedagdgico se identificd una “tensidon entre practicas escolarizadas, formalizadas
(diplomados) y las derivadas de la Educacidn Popular”, ya que las formalizadas “confieren mayor
valor a los contenidos curriculares preestablecidos, al aprendizaje individual y a la separacién y
especificidad de saberes académicos”; mientras que las segundas se centran en “contenidos que

2! Los conceptos de educacién formal, no formal e informal, asi como el de educacién popular son abordados de manera indistinta en
las investigaciones revisadas. Ademas de ser tratados como sindnimos, ninguna de las investigaciones ofrece una definiciéon o una
aproximacion a lo que entienden por cada uno de estos conceptos. El tema de la educacién ciudadana tampoco aparece de manera
diferenciada.

2 | o politico-administrativo se refiere a las condiciones de la contratacién de la Corporacion Region, las exigencias de indicadores
cuantitativos que no se ocupan mucho de los procesos; ademas de la constante negociacion que supone los conflictos que se generan
en los territorios por los aspectos administrativos como el nimero de participantes, de horas, y hasta por la distribucién de refrigerios;
estos, en no pocas ocasiones, llevan al entorpecimiento de los procesos formativos. Esto politico-administrativo pone a la entidad
contratante en una dindmica constante de negociacién, pues de un lado debe estar negociando los términos del contrato con la
administracion municipal; y de otro lado con los grupos a los cuales se dirigen los procesos formativos.
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emergen de las necesidades, intereses y problematicas de cada comunidad, al aprendizaje
colectivo y a la transformaciéon de subjetividades individuales y colectivas” (Corporacién Regidn,
2013:128).

Este hallazgo llama la atenciéon ya que para transformar efectivamente unas determinadas
practicas y discursos, es preciso partir de una implementacidon concertada de lo que los sujetos en
cuestion identifican como falencias y lo que demandan en términos de contenidos de la formacidn
ciudadana; y de lo que el actor que promueve un nuevo proyecto politico identifica como
necesario para tal fin. En sintesis, desde ese momento, antes del proceso formativo, ya se estaria
impulsando un tipo de ciudadania, que podriamos decir activa, o, como se menciond, se estaria
contrarrestando una ciudadania de baja intensidad.

Aunado a la anterior reflexidn, que se desprende del hallazgo de la investigacidn, se encuentra que
hay un divorcio entre lo que se propone en los procesos formativos y lo que efectivamente se
implementa. Aspecto crucial si tiene en cuenta que con la implementacidon de una politica publica,
por ejemplo, se espera determinado fin, por lo que sera facil colegir que si tal implementacién no
se hace como estaba previsto, probablemente se llegara a un fin diferente del esperado.

Aqui surge el siguiente interrogante: ¢Sera que los procesos de formacion ciudadana que se han
implementado en la ciudad de Medellin adolecen de lo que se conoce como el problema de la
implementacién de las politicas publicas? (Aguilar, 1996). Si bien no es este el enfoque de la
investigacion, se podria pensar en esto como una hipdtesis para explicar por qué en dichos
procesos se siguen identificando discursos y practicas asociadas al proyecto politico que se quiere
desestimular.

Otro hallazgo en esta sistematizacién, fue la tensién asociada al propdsito de la creacién de
escenarios colectivos y de deliberacién conjunta versus la presencia de intereses individuales y
particularistas “que truncan los procesos de alianza y articulacién entre los participantes y las
organizaciones”; y que llevd a los autores de la Corporacion Regién a plantear la pregunta: “éCémo
se construye colectivo?”.

Por ejemplo, se identificaron aspectos como disputas personales respecto de intereses politicos,
liderazgos, posicion generacional y de género, y frente a la destinacién del presupuesto que dan
cuenta de una disputa de dificil solucién puesto que se trata de elementos asociados a practicas
politicas autoritarias, individualistas y clientelistas, las cuales, a su vez, han permeado la cultura
politica en los diferentes territorios y escenarios. Este tipo de aspectos ponen un reto adicional a
los procesos de formacidn ciudadana para la participacidn en tanto que cualificar la participacidon
ciudadana en la politica publica de PLy PP, implica construir cultura politica democratica.

En la misma direcciéon van los hallazgos de la sistematizacion del proyecto: “Las mujeres, su
participacién e incidencia en el programa de Planeacion Local y Presupuesto Participativo.
Compilaciéon de la experiencia con las mujeres delegadas de la ciudad de Medellin, en las vigencias
2010-2011, 2011-2012", realizada por la Corporacion para la Vida Mujeres que Crean.

En esta investigacion se identificaron aspectos negativos en lo politico como: “Poca solidaridad de
las mismas mujeres”; “Falta de apoyo y confianza entre mujeres”, evidenciado en ocasiones en
que “las lideresas antiguas no dan lugar a las nuevas para poder expresarse y aportar”; “Poco
reconocimiento de la participacion de las mujeres”; “Los hombres acallan a las mujeres, sobre
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todo algunos presidentes de la JAC”; “En todas las comisiones hemos evidenciado liderazgos
machistas de mujeres y hombres”; “Invisibilizacidn de las necesidades de las mujeres dentro de las
comisiones”; y, finalmente, “Influencia de grupos al margen de la ley en comisiones y consejos
comunales”.

Estos hallazgos destacan que, adicionalmente a las dificultades y tensiones que identificé la
Corporacién Regién, aqui se identifica la practica de actitudes machistas y discriminatorias de los
hombres hacia las mujeres, y entre las mismas mujeres. Justamente el tipo de prdcticas que se
quiere modificar a través de este tipo de procesos.

Este tipo de tensiones fueron identificados por Bravo (2012), quien propuso objetivos de
investigacion acordes con los objetivos de la politica publica PP Joven, los cuales estan orientados
a: 1.) El aumento de la participacion juvenil en los escenarios de PL y PP; 2.) Mejorar el didlogo
intergeneracional y la renovacidon de liderazgos y 3.) Generar nuevas dinamicas de participacion en
la ciudad que contrarresten las prdcticas clientelistas atribuidas a los liderazgos arraigados con la
participaciéon de la poblacion joven. (Bravo, 2012:63). Resalta, entonces, la intencionalidad de
superar practicas politicas clientelistas las cuales se asocian con los liderazgos tradicionales y la
tensidn con los jovenes que apenas estan incursionando en este escenario?®. Se identifica asi que,
de un lado, esta superar tales practicas, y de otro lado, esta la intencién de renovar liderazgos.

En esta direccién apunta uno de los obstaculos que la autora identifica especialmente en cuanto a
los procesos de formacion, pues las “metodologias implementadas no resultan suficientes para
tramitar los conflictos intergeneracionales que se suscitan entre esta poblacion y otros actores
durante la concertacidn de iniciativas en el PP”. Por otro lado, las metodologias para promover “la
deliberacion no son suficientes para contrarrestar la influencia ejercida por los liderazgos
tradicionales, es decir, el didlogo como herramienta que favoreceria la racionalidad en la toma de
decisiones, asi como la emergencia de nuevas voces, es opacado” (Bravo, 2012:74).

La participaciéon ciudadana que pueden ejercer los y las jévenes de PP se ve opacada por practicas
de clientelismo que, como lo plantea la autora, es una “practica conducente a la
instrumentalizacion de la participacion ciudadana juvenil, en aras de lograr los objetivos
especificos trazados por un grupo en particular”. La consecuencia de esto es que resta “capacidad
de influencia de la juventud para orientar las decisiones y los niveles de incidencia dado que
tienen lugar en un escenario desigual” (Bravo, 2012:74).

4. Aprendizajes y logros de los procesos de formacion ciudadana
en la implementacion de un proyecto politico democratico.

Un importante aprendizaje que se identifica desde el proceso de entrenamiento social y politico
para las mujeres, se refiere a la cultura politica, ya que en la vivencia del proceso les permitid
concluir que no son suficientes los procesos de acompafiamiento a las mujeres delegadas, pues

2 Es preciso aclarar que tal separacion entre practicas clientelistas que se supone ejercidas por lideres tradicionales, mientras que los
jovenes con sus nuevos liderazgos son quienes ejercen un tipo de practicas mas acordes con el proyecto politico democratico, no
necesariamente obedece a criterios etarios, aunque aqui se resaltan, pues se puede encontrar de lo uno y de lo otro tanto en lideres
tradicionales como en los jovenes.
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dicen que “se requiere la implementacidon de acciones de sensibilizacién a la comunidad en
general, de manera que el panorama de participaciéon de las mujeres sea mas favorable a la
inclusion de sus intereses” (Mujeres que Crean, 2012:22). Es decir, si bien se reconoce que no son
suficientes, es importante resaltar que las mismas mujeres participantes hayan llegado a
identificacion de una falencia estructural: la exclusién de los intereses de las mujeres; y a la
recomendacién para superarla: acciones de sensibilizacién.

Por su parte, la sistematizacién adelantada por la Universidad de Antioquia, identifica un
importante logro del proceso de formacidn ciudadana ejecutado en el afio 2013: “la participacion
de los jovenes en otros escenarios” en los cuales no participaban (Universidad de Antioquia,
2013:35). La importancia de este logro radica en que a través de este tipo de procesos de
formacién ciudadana, se estimula el ingreso y participacidon de los y las jovenes en diferentes
escenarios de participacion, sean o no de PL y PP, pero en los cuales pueden empezar a aportar
desde sus conocimientos y actitudes; pero también a adquirir experiencia justo en esos lugares
desde los que se construye cultura politica.

En el mismo sentido, en la sistematizacién adelantada por la Corporacién Mujeres que Crean, se
identifica como una fortaleza del proceso, la “posibilidad de participacion de los ciudadanos
llevando los procesos hasta sus lugares de pertenencia”, ya que consideran que “aporta a la
descentralizacion de los procesos politicos y participativos” y al “reconocimiento de las dindmicas
propias de los territorios en los cuales se cuenta con ciudadanos activos que se vinculan cada vez
mas a los procesos participativos”. Procesos participativos desde los que las mujeres construyen
cultura politica. (Universidad de Antioquia, 2013:79).

Las investigaciones revisadas también identifican una serie de dificultades en sus procesos de
formacién que, a la larga, tienen un impacto negativo en la implementacién futura de las mismas.
Por ejemplo, una dificultad de corte pedagdgico, pero con incidencia directa en los propdsitos
politicos de la formacién ciudadana, es la poca continuidad de las mujeres en los procesos
formativos, por lo que se considera que “es imprescindible la permanencia, constancia y
prevalencia de sus participantes”. Dificultad que también identificd la Corporacién Regidn; ademds
de la continuidad ya no de los y las participantes sino de los procesos formativos y en sus
contenidos, pensados en niveles de cualificacién. (Mujeres que Crean, 2012; Corporacion Regidn,
2013; Universidad de Antioquia, 2013).

También se identificé la necesidad de nivelacién de los lideres que han participado de estos
procesos, y de quienes llegan por primera vez a estos. Se identificd que hay lideres con muchos
afios de experiencia, que no logran avanzar a niveles de cualificacion mas elevados puesto que, en
su mayoria, los procesos de formacion estan dirigidos a un publico universal sin tener en cuenta
las particularidades de los participantes. (Mujeres que Crean, 2012; Corporacion Region, 2013;
Universidad de Antioquia, 2013).

Lo anterior pondria como una condicién para la promocién de un proyecto politico a través de
procesos de formacién ciudadana, la garantia de continuidad en dichos procesos, para superar el
riesgo de estancamiento en un punto en el cual los y las participantes con trayectoria no logran
avanzar en sus conocimientos, al tiempo que se obstaculiza el avance de quienes son mas
recientes o nuevos en estos. Es decir, promover un tipo de proyecto politico a través de estos
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procesos formativos, requiere de proyecciones de largo plazo, articulados con las otras estrategias
que para tal fin se implementan.

4.1 El proposito de la transformacion de las relaciones de Poder.

Un proyecto politico democratico se propone de manera explicita afectar el Poder, entendido este
como un conjunto de formas de constrefiir la accidon del ser humano, pero también como lo que
permite que la accién sea posible. Su complejidad radica en que no existe un solo poder, sino
multiples relaciones de poder situadas en distintos niveles, que no solo hacen referencia a los
aparatos estatales, a las instituciones ni a una clase privilegiada, sino al conjunto de pequeiios
poderes que pueden tener el mismo efecto. (Foucault en Diaz, 2010).

En cuanto al ejercicio del poder politico, este es importante en la facultad de tomar decisiones de
caracter vinculante para toda la comunidad politica. En este sentido, la politica publica de
Planeacién Local y Presupuesto Participativo tiene como propdsitos desde el afio 2004 “Contribuir
a la democratizacidon de la gestidn municipal” y “Estimular la concertacién para la priorizacién de la
inversién publica en sectores, grupos poblacionales y territorios de mayor exclusion y bajos indices
de desarrollo humano y calidad de vida en la ciudad”. Intenciéon declarada de transformar las
relaciones de poder, especialmente desde el poder politico, posibilitando el ingreso y la
participacién de los ciudadanos en la toma de decisiones que les afecten y que contribuyan a
elevar su nivel de calidad de vida.

En relacién con lo anterior, Gdmez y otros (2012), dicen que “el marco normativo generalmente
tiende a actuar como ente regulador, que amplia o estrecha los alcances del cambio y, desde un
marco de gobernabilidad, también establece responsabilidades y limites al ejercicio del poder”.
Pero mas alld, “quienes promueven la planeacién participativa ostentan la posibilidad de
reconocer el poder del otro, transferir poder al otro, y restringir el poder del otro”, por lo que
estamos hablando de “la construccion de escenarios para el ejercicio del poder, para la
transformacion y fortalecimiento de la autonomia” (Gémez, et al, 2012, pag. 31). En el marco de
estos propdsitos, o mejor, buscando la cristalizacién de tales propdsitos, es que se implementan
los procesos de formacidn ciudadana, ya que se considera que es a través de la cualificacién de los
y las lideres que toman parte en los escenarios de PL y PP que tales transformaciones seran
posibles.

En la sistematizacién adelantada por la Corporacidn Region, se identificd que en muchas ocasiones
priman las disputas personales respecto de intereses politicos, liderazgos, posicion generacional y
de género, frente a la destinacién del presupuesto; conflictos en aspectos tan diversos como la
seleccion de lo tematico, hasta la asignacién de lo logistico (refrigerios, materiales de trabajo),
pasando por rencillas personales y viejas rivalidades entre lideres (Corporacidon Regidn, 2013:143).

El ejercicio del poder, especialmente desde la esfera politica, guarda estrecha relacién con el tipo
de derechos que se otorgan a determinados grupos poblacionales o étnicos, es decir, qué tipo de
ciudadania se promueve o se restringe. En ese sentido, una pregunta que deja una de las
sistematizaciones es: “éHasta qué punto estos proyectos incluyen un enfoque de “ciudadania
diferencial”?”, pues se identificé que los objetivos y los contenidos tematicos “demuestran que
aun falta mucho en el asunto de género”. Pero se advierte que no es solo por la “simple mencién
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expresa de las mujeres”, sino por las “practicas que todavia pesan entre quienes participan de
estos procesos de formacién politica y ciudadana informales y no escolarizados”. No obstante,

también se evidencid “una apertura hacia los debates del papel de la mujer en el dmbito publico y
sobre el desarrollo de sus capacidades en el quehacer politico”. (Corporacién Regién, 2013:154).

Lo anterior se corresponde con los hallazgos en este sentido de la sistematizacién de los procesos
formativos para las mujeres. En el cual, adicionalmente, se menciona la “Influencia de grupos al
margen de la ley en comisiones y consejos comunales”, aspecto que se escucha recurrentemente y
que, de ser asi, seria una negacioén real de los propdsitos declarados por PL y PP, puesto que ante
el ejercicio del poder por parte de estos grupos, o tan siquiera la amenaza de ejercerlo, es
suficiente para aniquilar de un tajo cualquier intento de ejercicio de ciudadania.

4.2 La apuesta por el Territorio.

La tercera de las dimensiones de andlisis propuestas es el territorio, el cual es definido como un
espacio apropiado que existe en la medida en que es valorizado de manera instrumental y
simbdlico-expresivo: la primera se refiere a las relaciones de espacio- poder ejercidas desde el
poder politico del Estado, pero no sélo desde este, pues también es ejercido desde organizaciones
legales o ilegales que tienen presencia en ese territorio; y la segunda, lo simbdlico-expresivo, se
refiere a la apropiacidn y valoracidén que se establece de manera simbdlica y subjetiva con relacién
a un espacio vivido/habitado.

A este respecto se hace necesario recordar que la politica publica de Planeacién Local vy
Presupuesto Participativo, tiene como dos de sus propdsitos especificos: “Cualificar la
participacién ciudadana en la planeacion del desarrollo local” y “Estimular la concertacién para la
priorizaciéon de la inversién publica en sectores, grupos poblacionales y territorios de mayor
exclusién y bajos indices de desarrollo humano y calidad de vida en la ciudad”. Es decir, les otorga
a los ciudadanos que habitan los diferentes territorios el derecho y la posibilidad de intervenir en
la planeacion de sus territorios, a través de la posibilidad de participar activamente en la
identificacion de sus problemas, en la planeacidn local para superarlos y en la gestidon de los
recursos para hacer realidad el derecho a un buen vivir y de arraigar en un territorio. Justamente
para cualificar la participacién de los ciudadanos en su propio devenir y en la planeacién de su
territorio, se han implementado los procesos de formacién ciudadana de los que se viene dando
cuenta.

En las investigaciones se encuentran mas referencias en este sentido. Por ejemplo, se considera
“imperativa la continuidad de estos procesos de formacion aunados a practicas concretas en el
territorio comunal”, donde se afianzan las relaciones de reconocimiento de su labor social y
comunitaria. (Corporacién Regién, 2013:162). Por otro lado, en la sistematizacion de la
Corporacién Mujeres que Crean, se identifica que el elemento pedagoégico implementado permitié
un importante logro en tanto “facilitd la vinculacidn comprometida de parte de las mujeres con el
proceso, la comprensidn y apropiacion de las temdticas trabajadas para avanzar en el ejercicio de
incidencia en el desarrollo local”. (Mujeres que Crean, 2012:19).
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En esta misma investigacién, se destaca que el “proceso movilizé la vinculacion de las mujeres a
nuevos escenarios de participaciéon local como las Juntas de Accion Comunal, Juntas
Administradoras Locales, los Comités Barriales, las Mesas de trabajo y su ingreso a los Colectivos
de Mujeres”. (Mujeres que Crean, 2012:19). Espacios estos en que se trabaja constantemente en
la gestién del desarrollo local. Y valga decir de paso, son los lugares en que se construye cultura
politica.

Ill

Finalmente, y como complemento de los contenidos tematicos, se destaca la implementacién de
metodologias que permitieron a los ciudadanos tener una experiencia cercana a sus territorios,
por ejemplo, actividades conocidas como: “salidas pedagdgicas”, de las cuales se considera que
permitieron que “se detallara el territorio y se tuvieran mayores herramientas para la
interpretaciéon de los cambios que se generan en los mismos en términos fisicos y politicos”
(Universidad de Antioquia, 2013:28).

4.3 Los procesos de formacion ciudadana y su apuesta por un sujeto politico.

La cuarta y ultima dimensién es el sujeto politico, entendido como un ser creador de sentido y de
cambio, e igualmente de relaciones sociales e instituciones politicas en donde se integra la vida
pensada, la experiencia y la conciencia. El individuo se transforma en actor por el control ejercido
sobre su propia vida y se construye como sujeto con el paso de lo inconsciente a lo consciente, lo
gue lo convierte en un ser creador de sentido y de cambio, pero también en un ser con otros. El
sujeto politico es producto de un discurso que constituye a las voluntades individuales en una
subjetividad colectiva que ejerce su derecho a la participacion y se involucra, y compromete en
procesos para incidir y ocupar posiciones de decisién en materia de intereses publicos. El sujeto
politico da el paso de una vida privada e intima, para posicionarse en el dmbito ciudadano, en las
luchas por ideales y por la construccién de nuevas realidades.

Este sujeto politico es el escaldon que complementa las tres dimensiones expuestas, en tanto es en
la formacion y en la capacidad para la accion de este sujeto que se concreta un proyecto politico
democratico, pues como vimos, este proyecto transforma las relaciones de poder y la planeacion
del territorio; pero es a través de las acciones de un sujeto politico que participa y se involucra en
la toma de decisiones que afectan su vida y la del colectivo. En consecuencia, si no se consigue
promocionar, formar y posicionar a los individuos como sujetos politicos, el proyecto politico que
se intenta promover quedara incompleto, ya que para este caso implica el ejercicio cotidiano de
los principios y valores democraticos y transformar o combatir los discursos y practicas contrarios
al mismo.

En este sentido, las investigaciones revisadas dan cuenta de los esfuerzos y de los enfoques
politicos y pedagdgicos propuestos para lograr el propdsito. Por ejemplo, en el proceso de
formacién ciudadana ejecutado por la Corporacidon Region, la propuesta pedagdgica partia de la
necesidad de dotar de “alternativas pedagodgicas y comunicativas que favorezcan el hecho de que
las personas experimenten nuevas formas de entender lo publico, la ciudad y la politica”; ademas
de “herramientas para la construccion de alternativas de sociedad, para construir tejido social y
profundizar en el compromiso con su propio desarrollo y con la ciudad” (Corporacién Region,
2013:114).
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Adicional a ello, la investigacidn identifica otro enfoque al que los investigadores denominan
“cultura politica y pensamiento critico”, el cual tiene otros que se pueden interpretar como “una
apuesta por comprender la ciudadania desde el ambito de lo emancipatorio” que

[...] va mas allad del asunto formal del ciudadano y la politica y la politica publica, para
plantearse la construccion de un sujeto politico critico y de unos procesos de
transformaciones sociales y organizativas a partir del andlisis de contexto, de las
necesidades del territorio y la formulaciéon de alternativas. (Corporacion Region,
2013:126).

Por su parte, la Universidad de Antioquia identifica como una fortaleza en este sentido, el hecho
de “poner en marcha de un ejercicio de formacién en el marco de los enfoques constructivistas,
gue llevaba implicita la intencién de poder aportar, transformar el pensamiento y la accion de los
que asisten” (Universidad de Antioquia, 2013:34). Aspecto que se alimenta de la disposicidn para
aprender de los grupos destinatarios; ademas de las “orientaciones tematicas hacia un aprendizaje
vivencial”, que es lo que los jévenes denominan la cotidianidad (Universidad de Antioquia, 2013:
77).

Pero estos procesos de formacion ciudadana también deberian tener un enfoque diferencial que
logre dar cuenta de las necesidades e intereses de grupos poblacionales que no encuentran
representacién apropiada de los mismos. Este aspecto se observa en la pregunta, arriba citada,
gue deja una de las investigaciones: “éHasta qué punto estos proyectos incluyen un enfoque de
“ciudadania diferencial”?” (Corporacién Region, 2013:154).

Los investigadores de la sistematizaciéon citada, consideran como un vacio del proyecto la no
inclusion de los jovenes no sélo como un actor “generacional” que reclama “pertinencia de la
propuesta de formacién en relacidon con sus necesidades, intereses, problematica, lenguajes y
formas de sociabilidad y comunicacién, sino como actor politico”. Se identificé que los jévenes
“terminan confundidos con los adultos en un enfoque universalista que contradice el “enfoque
diferencial” que el proyecto anuncia en sus principios”, por lo que “asumir los jévenes como
actores sociales y politicos es una necesidad y urgencia de los procesos de formacidn ciudadana”.
(Corporacién Regidn, 2013:156).

Respecto a la cualificacidn y la participacion juvenil, solo se cuenta con una tesis de maestria que
permita dar cuenta de este propdsito. En esta tesis, se considera de gran importancia el programa
de Presupuesto Participativo Joven, como una estrategia de formacidn para la cualificacién de la
participacién juvenil en PL y PP; y “una plataforma para que la juventud ingrese a espacios que
formalmente han sido constituidos para el ejercicio de la participacion ciudadana” (Bravo,
2012:65).

En sintesis, la necesidad de implementar procesos de formacidn ciudadana, incluyendo enfoques
diferenciales, asi como metodologias, permite concluir que el proyecto politico que se promueve
entiende y atiende de esa misma manera las necesidades y particularidades de los diferentes
grupos poblacionales que participan tanto en los escenarios de PL y PP como en los procesos de
formacién ciudadana, esto es, contribuye a la formacion de sujetos politicos democraticos.

La anterior aseveracién tiene sustento en los logros que las investigaciones revisadas identificaron,
por ejemplo: Respecto al proceso de formacidon de las Mujeres, la sistematizacién identifica
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importantes logros, los cuales son enunciados por las mismas Mujeres que participaron:
“Reconozco los derechos que tengo como mujer”; “Poder posicionar mis ideas y comunicarme con
otras”; “Participar en la construcciéon de la agenda local de las mujeres y de iniciativas para el PP”;
y finalmente, un logro mas importante, el “Posicionamiento de necesidades e intereses de las
mujeres en presupuesto participativo” (Mujeres que Crean, 2012:19).

En los procesos formativos para jovenes, se identificd un logro considerable, en cuanto se
pretende pasar de la formaciéon a la acciéon a través del “marcado interés de parte de los
participantes por pensarse desde sus vivencias y experiencias”, interés que permitié plantear
“acciones para la transformacién, que va desde los cambios en la vida cotidiana, hasta la manera
de percibir el mundo y sus proyectos de vida”. Adicionalmente, este interés se ve reflejado en la
intencién declarada de poner en practica lo aprendido, especialmente en los espacios
organizativos de los cuales hacen parte quienes participaron en los procesos formativos
(Universidad de Antioquia, 2013:35). Se pasa, entonces, de la formacidn para este propdsito, a la
participacion activa en los diferentes escenarios de participacidon, mismos en que se construye y/o
materializa la cultura politica.

Estos logros, a su vez, se ven fortalecidos por los aprendizajes identificados. Esta misma
sistematizacidon expone una serie de aprendizajes adquiridos por las Mujeres que participaron en
estos procesos. Veamos algunos: “Aprendimos a liderar y a participar activamente”; vy
“Aprendimos a seguir luchando para trasformar las creencias del llamado “machismo” en las
comisiones de participacidon”. Mientras que por su parte las investigadoras consideran que el
proceso de formacidén-accion demuestra que es posible y necesario articular el componente
subjetivo con la cualificacidn temdtica, como una mirada integral y holistica de la participacidon
social y politica de las mujeres. Lo que permite corroborar que las transformaciones culturales se
cimientan en el campo subjetivo y se concretan en los procesos de participacion. (Mujeres que
Crean, 2012).

Pero los logros y los aprendizajes en la formacién de un sujeto politico democratico no han estado
exentos de diferentes dificultades. Por ejemplo, en el entrenamiento social y politico para las
Mujeres, se identificaron dificultades que abarcan aspectos personales, pasando por lo familiar
para llegar a lo politico, e incluso a lo administrativo. Por ejemplo, en lo personal las dificultades
gue pesan son: Incertidumbre, desconfianza, muchos miedos, desconocimiento, desarticulacion,
soledad, manipuladas por otros y otras”; “Miedo a defender mis ideas en presupuesto
participativo”; “Dificultad para poder expresarme frente a las y los demds”; “El temor a
equivocarme”; “No tener mayor conocimiento para poder favorecer a la comunidad” (Mujeres
que Crean, 2012). Todas estas dan cuenta de las falencias que impiden el avance hacia la
formacién y consecucién de sujetos politicos acordes a los propdsitos del proyecto politico
deseado.

En este sentido, la recomendacidon al respecto considera necesario continuar generando

propuestas formativas para la incidencia social y politica desde una visidn feminista, humanista y
comprometida con la realidad y los intereses de las mujeres.
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2.5 Conclusiones.

Recapitulando, en las dos propuestas de Sistema de Formacién Ciudadana se identifican,
tedricamente por cuanto no han sido implementadas aun, aspectos comunes en cuanto a sus
propdsitos, enfoques, y temas, pero que no se abordan de manera similar, incluso los mismos
enfoques podrian dar lugar a perspectivas diferentes sobre la oferta de formacidn ciudadana que
se considera acorde con las demandas de las y los ciudadanos. Se identifica, adicionalmente, que
ambas propuestas buscan formar un sujeto critico con capacidad de agencia que actle con
responsabilidad frente a lo publico, asi como promover culturas politicas con diferentes
complementos, como la cultura politica democratica (Corporacién Region) y la cultura politica de
la legalidad (Alcaldia de Medellin).

Una conclusién que deja la revision de las diferentes sistematizaciones, y de las propuestas de
sistemas de formacién ciudadana, es que los diferentes procesos de formacién ciudadana para la
participacién que se han ejecutado, no hacen mencidn explicita a las intencionalidades declaradas
de ninguna de las dos propuestas de sistema de formacidn resefiadas, pero si coinciden en buena
parte con estas a pesar de la multiplicidad de enfoques y de apuestas politicas. Este aspecto se
constituye en un buen punto de partida para la implementacién del Sistema de Formacion
Ciudadana para la Participacién de la Secretaria de Participacién Ciudadana.

Por otro lado, los proyectos ejecutados se encuentran coincidencias en los enfoques politicos, que
se traducen en la promocién de una cultura politica democratica, y en consecuencia, en la
formacién de un sujeto politico democratico. Tales coincidencias se infieren de los conceptos y
enfoques abordados de diferentes maneras por los diferentes operadores de los proyectos.

CAPITULO 6: LAS EXPERIENCIAS DE FORMACION
CIUDADANA PARA LA PARTICIPACION.

1. La Escuela de Cultura Politica y Constitucional de la comuna 10, La
Candelaria.

El origen de la Escuela de Cultura Politica y Constitucional de la comuna 10 (en adelante ECPC),
tiene dos versiones de acuerdo con sus gestores. Por un lado, se sostiene que dicha Escuela tiene
su origen en la decepcidn que el proceso de la Asamblea Constituyente de Antioquia en el afio
2003, al considerarse que el texto final no recogia fielmente los aportes de las y los ciudadanos
que en ella participaron. Segun esta versidn, este hecho les llevd a pensar que era necesario
formarse en politica y derechos constitucionales, y asi evitar que la participacion ciudadana se
instrumentalizara, como era su sentir. Segln quienes sostienen esta version, la idea inicial era
formar una escuela a nivel de ciudad para formar lo que han llamado pedagogos constitucionales,
quienes a su vez replicarian lo aprendido. Con este propdsito se planted un proyecto para formar a
40 personas en asuntos constitucionales, el cual tenia un valor de mil millones de pesos. Por falta
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de dicho recurso no se pudo realizar el proyecto, quedando reducido a una serie de encuentros
formativos periddicos, que luego fueron suspendidos. Pero la idea quedd viva hasta el afio 2009,
afno en el que se empieza a pensar en ejecutar dicho proceso con recursos de PLy PP.

Por otro lado, hay una versién que cuenta que la ECPC se cristalizé en el afio 2010, producto de
discusiones entre diferentes actores de la comuna 10, especialmente delegados de las comisiones
tematicas de PLy PP. Gracias a estas discusiones entre quienes proponian y defendian una Escuela
para formar en politica y constitucion a delegados/as de PL y PP, pues se consideraba que la
participacién de aquellos era precaria, principalmente por su poca habilidad para entender la
politica, por lo que eran presa facil de lideres que los cooptaban para sus intereses a cambio de
dadivas, promesas, etc.; mientras que otro grupo argumentaba que no habia necesidad de invertir
dinero en ese tipo de formacion por considerarse que era un gasto infructuoso:

Es que desde la primera vez que yo participé, lo normal era haber hecho tres o cuatro
reuniones en mi comisidon para poder lograr los recursos de la escuela, pero hubo que
hacer diez. Es decir, nosotros ganamos, yo convenci a la gente de que la escuela era muy
importante, pero los otros que querian llevarse la plata para otro lado hicieron hacer otras
reuniones para tratar de recuperar la plata, y hubo que cederles. Hay testigos que pueden
dar fe de eso, de cdmo se hicieron casi diez reuniones, ellos tratando de recuperar la plata,
porque ya habia convencido a la mayoria de la gente de que la escuela era importante y
que necesitdbamos ese recurso. C10_02_GestEsc_05.10.14)

Finalmente, la discusién se decanté en favor de la realizacién de la Escuela para lo que se
aprobaron 240 millones de pesos para la implementacién de su primera fase en el afio 2010 y
parte del 2011, en el marco del contrato ejecutado por la Corporacién Regidn, arriba citado.

Estas dos versiones recogidas en el trabajo de campo, son sintetizadas en la entrevista al profesor
Carlos Barrios, quien actualmente se encuentra realizando la sistematizacién de dicha Escuela:

La escuela con planeacion local y presupuesto participativo surge en el afio 2009, en el afio
2009 es que logra matizarse todas las dindamicas politicas, legales, institucionales que
permiten afianzar a la escuela dentro de los presupuestos participativos, o planeacion local
y presupuesto participativo. No obstante, la escuela habia surgido mucho tiempo antes, o
sea, la escuela es una experiencia que viene desarrollandose y vivificandose desde el afio
2004. Uno de los procesos sociales mas relevantes que hay que mencionar respecto a la
escuela, es el de las asambleas constituyentes locales o regionales, eso es un escenario de
participacion directa desde liberacidn, de construccién de ciudadania, de construccién de
sujetos politicos, que para mi es el escenario mas relevante dentro de la cuestion de la
escuela. O sea, la escuela desde el 2004 viene nutriendo el espacio de las asambleas
constituyentes locales, en especial el proceso de la asamblea constituyente de Tarso y el
proceso de la asamblea constituyente de Antioquia, ACA. (C10_06_Fac_24.11.14)

En cualquier caso, ambas versiones reconocen varios asuntos comunes, segun las versiones de las
personas entrevistadas. En primer lugar, destaca el propdsito declarado de la misma: formar a
ciudadanos/as para el conocimiento, ejercicio y reivindicacion de derechos, especialmente los
fundamentales, a través de lo que se dio en llamar formacién en cultura politica y constitucional.
En cuanto a la cultura politica se pretendia formar a las personas en el conocimiento del poder y
su ejercicio y de la politica real, como la nombra uno de los gestores de la Escuela; mientras que
con el conocimiento de la constituciéon politica del afio 1991, se pretendia formar ciudadanos que
a través de sus acciones le “dieran vida al articulado”, como lo nombra una mujer gestora de la
misma.
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Otro elemento importante, y de trascendencia para quienes han estado vinculados con esta
experiencia, es el rol activo y protagdnico del profesor Albeiro Pulgarin. Segun las y los gestores de
la Escuela, dicho profesor es practicamente “el ideblogo”, el principal pilar académico. Llama la
atencién el inmenso y constante reconocimiento al profesor Pulgarin por sus aportes académicos

a la Escuela, por su constante apoyo, incluso ad honorem, al surgimiento y fortalecimiento de la
misma.

2. El entrenamiento social y politico para la incidencia de las mujeres.

Se identifica un proyecto denominado: Entrenamiento en liderazgo para la incidencia social y
politica de las mujeres de Medellin, el cual tiene como objetivo: “promover y fortalecer
competencias, capacidades y habilidades de las Mujeres y sus organizaciones sociales en el dmbito
sectorial y territorial, para lograr su empoderamiento de manera efectiva en los espacios de
participacion y deliberacion ciudadana” (Tomado de: La formacién ciudadana desde Ia
administracién local. Sistematizacién de cinco iniciativas gubernamentales desarrolladas del 2000
al 2009, Corporacidn Regidén. 2012, pag. 110).

Este modelo propuesto por la Secretaria de la Mujer, busca “promover el ejercicio de la ciudadania
democratica con las mujeres, desde las mujeres y para las mujeres, como auténomas del
desarrollo individual y colectivo; esto con una fundamentacidn en enfoques de equidad de género,
de derechos, poblacional y diferencial.

Para el caso de la comuna 12 en la revisidon que se realiza a los proyectos priorizados por las
comunidades con recursos de PL y PP se encuentran los siguientes proyectos priorizado desde la
mesa de equidad y género:

i Afio 2010: PP10-PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA DE LAS MUJERES. Nombre de la
Iniciativa: Creacién de un modelo de formacion en liderazgo, participacidon social y politica
con enfoque de género para 120 mujeres de la comuna 12 la América. Objetivo: Formar en
liderazgo, participacion social y politica con enfoque de género a 120 mujeres de la
comuna 12 la América, de la ciudad de Medellin. Recursos invertidos: $180.000.000

ii. Afo 2011: PP11- PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA. Nombre de la Iniciativa:
Entrenamiento social y politico nivel 2 a 120 mujeres de la comuna 12 y sensibilizacién en
equidad de género a 30 hombres de la comuna 12. Objetivo: Fortalecer la formacion e
incidencia de 120 mujeres en escenarios de la vida social y politica. Sensibilizar a 30
hombres. Recursos invertidos: $110.000.000.

ii. Afio 2012 PP12-PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA DE LAS MUIJERES. Nombre de la
Iniciativa: Formacidn y entrenamiento en participacién social y politica de lideresas y
delegadas de la comuna 12. Objetivo: Desarrollar un proceso de formacion y
entrenamiento dirigido a fortalecer habilidades y destrezas a través de 2 niveles
consecutivos, que implica la asistencia de 30 mujeres a 10 sesiones de 5 horas para cada
nivel. Recursos invertidos: $77.376.780

Total de recursos invertidos en estos proyectos: $367.376.780.
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3. Imaginarios y percepciones sobre la Formacién Ciudadana para la
Participacion®.

3.1 Los “para qué” de la Formacién Ciudadana.

Estas dos experiencias en particular tienen unas apuestas politicas que es facil identificar tanto en
los escritos revisados al respecto, como en los testimonios de los diferentes actores entrevistados.
Estas apuestas, que seguidamente se expondran, tienen elementos comunes con la apuesta que al
respecto tiene y han tenido las administraciones municipales. Esto es, cualificar la participaciéon
ciudadana en los escenarios de participacidn que supone la politica publica de Planeacién Local y
Presupuesto Participativo.

En este punto, es preciso recordar la sistematizacion realizada por la Universidad de Antioquia en
el afio 2007 sobre el para entonces Programa de Presupuesto Participativo, citada en el apartado
de evaluaciones, la cual recomendd implementar procesos de formacién ciudadana para cualificar
la participacion en los escenarios de dicho programa. Esta sugerencia surgio al identificar que la
participacién de quienes habian llegado a través de eleccidn en las asambleas barriales no se daba
en igualdad de condiciones frente a los elegidos por organizacion, simplemente porque no sabian
como hacerlo. Esto a su vez generd que estos incipientes liderazgos se limitaran solo a observary a
aprender, lo que también los convirtié en presa facil de las influencias y practicas de lideres
tradicionales que si sabian cdmo hacerlo. (UdeA-Alcaldia de Medellin, 2007). Valga decir de paso
que es una dificultad que también fue identificada por los mismos actores comunitarios que
participan en PL y PP, segun los testimonios recogidos en las entrevistas realizadas a diferentes
actores.

Dada esta situacion, se recomendd establecer procesos de formacidn tedrico-practica para una
adecuada participacidn de los consejeros en PP, por lo que también se recomendd disefiarlos de
acuerdo con las caracteristicas y necesidades que presenta la poblacidn y los territorios y, sobre
todo, partiendo de que dichos procesos pedagdgicos se hagan dentro de la dindmica de los Planes
de Desarrollo Local. (UdeA-Alcaldia de Medellin, 2007).

Consecuentes con la identificacidon de la dificultad y con las recomendaciones que aspiraban a
mitigarla, desde la administracion municipal, pero también desde la sociedad civil y desde los
mismos delegados del programa, se empezaron a gestionar e implementar procesos de formacion
ciudadana para cualificar la participacién. Este se constituye en el primer propésito de dichos
procesos formativos. Asi lo relata un actor entrevistado:

Resulta que yo fui elegido COPACO en la comuna 10. En esa época solo era uno por
comuna y tenia derecho propio a participar en el presupuesto participativo y empecé a

24 5j bien en los informes de las evaluaciones sobre PL y PP y los procesos de formacién ciudadana se hicieron en clave
de dimensiones de andlisis, en este componente se realiza el mismo proceder, pero esta vez en una légica diferente,
pues en lugar de separar los hallazgos en cada dimensidn, aqui se procede a exponer los hallazgos y vincularlos segtn su
aparicion con las tales dimensiones. Se adopta este proceder por considerar que la separacién en cada dimension
llevaria a repeticiones en cada una de ellas ya que, por ejemplo, un solo hallazgo puede aportar a dos o mas
dimensiones de analisis. En consecuencia, en la medida que aparezcan hallazgos relacionados con alguna dimension de
andlisis, se hara explicita. También se recurrird a destacar implicitamente tal relacion, especialmente para no afectar el
hilo narrativo del texto.
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participar en la comision de salud, pero vi que habia tanta ignorancia y tanta falencia en la
gente, que yo dije: lo importante aqui es formar a la gente para que la gente tenga
capacidad de gestion. Entonces de ahi dije yo: no, aqui lo que hay que hacer es un proceso
de formacién de la gente, que sepa qué es la politica, qué es el estado, qué es el poder,
como se manejan los recursos del estado, cuadl es la norma que mas le debe interesar a los
ciudadanos como la constitucién politica [...] Entonces era una necesidad ya que los
ciudadanos participaban sin argumentos, sin conocimiento, sin tener unas bases claras de
como hacer la gestion publica, y que no tenian oportunidad en donde hacerlo, cierto...
acceso a la universidad no tienen, porque no tienen recursos, no tienen capacidad muchos
académica, y es una masa de gente haciendo gestion sin ninguna informacién. Entonces
con base en esa necesidad fue que pensamos en crear la escuela.
C10_02_GestEsc_05.10.14

Este propdsito tiene su correlato en el intento de atacar, mitigar o acabar los malos usos que se
hace de los escenarios de participacion de esta politica publica. Es decir, cualificar la participacion
ciudadana incluia cerrarle el paso, o por lo menos saber identificar y rechazar las practicas
inadecuadas como el clientelismo, la mediacién y la corrupcion en la gestidon y ejecucion de los
proyectos; mismas practicas que aun hoy persisten, segun fueron identificadas en el componente
de PLy PP.

Ahora bien, adicional a este propdsito, se identifican otros mds que varian en funcién del actor
que los promueve, como es el caso de lo que se postula como un segundo propdsito de la
formacidn ciudadana.

Segun este propdsito, en el que convergen los puntos de vista de facilitadores, gestores y
estudiantes de los procesos formativos, lo importante es hacer conscientes a las y los ciudadanos
de que tienen derechos, y en consecuencia, ensefiar cudles son y cémo defenderlos. Aqui resalta
el término de derechos en general, y no de derechos en particular, es decir, no se hace la
diferenciacidon entre derechos econdmicos, sociales, civiles, politicos, etc. Es tal vez una primera
versién que se puede recoger que, aunque amplia, ya trae incubada la importancia de distinguir
qué son los derechos, a cudles se tiene derecho, y cémo defenderlos y/o reivindicarlos, dado el
caso.

Por ejemplo, tal es el caso del modelo propuesto por la Secretaria de la Mujer, que busca
promover el ejercicio de la ciudadania democratica con las mujeres, desde las mujeres y para las
mujeres, como autdonomas del desarrollo individual y colectivo; esto con una fundamentacion en
enfoques de equidad de género, de derechos, poblacional y diferencial.

En tercer lugar, se identifica el propdsito de que la formacidn potencie la participacidén ciudadana a
otro nivel y no solo en PLy PP, con lo que se pretende que las y los ciudadanos puedan tener la
posibilidad y la capacidad de incidencia en los asuntos publicos. Es decir, ciudadanos que no solo
participan en PL y PP, sino que lo hacen en los diferentes escenarios, aun de naturaleza politico-
electoral, en los que puedan incidir en las politicas y vigilar su proyecciéon y cumplimiento, por
ejemplo, a través de mecanismos de control social a la gestion publica como las veedurias
ciudadanas y la rendicién publica de cuentas.

En cuarto lugar, esta el propdsito del ejercicio politico de los ciudadanos, lo cual es diferente al
ejercicio de ciudadania a través de derechos. En este caso, y si bien la participacion politica es un
derecho fundamental (articulo 40 de CP), se postula como diferente y de mayor trascendencia que
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el ejercicio de derechos sociales, y demas. Se propone, en lugar de ello, un ciudadano que se
anime a participar en la gestion publica como actor protagonista y no sélo como espectador. Este
es el caso de ciudadanos que han estado vinculados en PL y PP, luego pasan a ser ediles y que
incluso aspiran al Concejo Municipal. Aspecto que fue identificado en el componente de PL y PP.
No se trata, entonces, de la renovacion de liderazgos sociales y/o comunitarios, se trata de la
promocién de liderazgos politicos que, a futuro, pueda significar la renovacién de la clase politica
de la ciudad.

Finalmente, hay un quinto aspecto, que corresponde al ejercicio de ciudadania no solo en el
terreno publico, es decir, que esos conocimientos no se pongan en practica solo en los escenarios
como PL y PP y otros escenarios participativos, sino que se pongan en practica también en la vida
cotidiana, en la familia, con los vecinos, etc., tal y como lo expone uno de los docentes
entrevistados:

Formacion de ciudadano, ciudadanos en perspectiva del 91, es decir, con un nuevo cuerpo
axioldgico valorativo, pero necesariamente eso tendrd que repercutir en su interpretacion
de la familia, en sus relaciones con sus hijos, con sus vecinos, y por supuesto, con las
instituciones. Yo creo que impactando al ciudadano se impacta el centro, se impacta la
célula social, y tendria necesariamente que repercutir en todos los ciudadanos.
C10_07_Fac_25.11.14

De esta diversidad de intencionalidades, que podrian ser valoradas como una dificultad
importante, se infiere una potencialidad en términos de la transformacion hacia una cultura
politica democratica y un ejercicio de ciudadania activa, lo cual tiene como caracteristicas las
intencionalidades descritas. Esto es, ciudadanos conscientes de sus derechos y deberes en su
comunidad politica, que participan activamente en los asuntos publicos, que no solo se quedan en
la actitud reactiva frente a los gobiernos sino que pasan a lo propositivo, etc.

Adicionalmente, dichas intencionalidades muestran apuestas por impactar el desarrollo de los
territorios (participacion en PL y PP); por transformar relaciones de poder entre ciudadanos y
semejantes (en escenarios de la vida cotidiana; y entre ciudadanos, sociedad civil y Estado
(fortalecimiento de organizaciones de la sociedad civil); ademas de contribuir a la formacion de un
sujeto politico critico y con apropiacidn y ejercicio de derechos. Todo esto como caracteristicas de
un proyecto politico democratico.

Ahora bien, de los “para qué” de la formacion ciudadana para la participacion, se deriva
necesariamente “los qué” de la formacién. Es decir, identificado el propdsito de la formacion
ciudadana, se sigue el asunto de qué temas son los pertinentes para cumplir con dichos
propdsitos.
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4. Los temas de la formacion ciudadana para la participacion en
Medellin.

En este aspecto, se identifica una amplia diversidad de temas que se abordan en los procesos
formativos, temas que también varian en funcién de los actores que los proponen. Por ejemplo, y
como quedd expuesto en el apartado de las evaluaciones sobre Formacién Ciudadana, en un
primer momento los principales temas propuestos en este sentido tenian estrecha relacion con el
Sistema Municipal de Planeacién y el Plan de Ordenamiento Territorial, como finanzas publicas,
ley de contratacién, formulacién técnica de proyectos y mecanismos de control social a la gestion
publica. (UdeA-Alcaldia de Medellin, 2007). Temas que, se entiende, apuntaban a la cualificacion
de la participacion en PL y PP, de alli el énfasis en la planeacidon y demas, pues se partia de
considerar que si el ciudadano tiene claros los conceptos y los propdsitos de los temas, tendria
una participacién mds productiva.

Pero por otro lado, se identifica una oferta formativa acorde con los propdsitos arriba expuestos,
la cual trasciende el propdsito casi instrumental de la cualificacién de la participacién, para
convertirse en la posibilidad de ejercer ciudadania en la esfera publica, pero también en la
posibilidad de transformar sus practicas cotidianas en la familia, con los vecinos, etc. En estos
casos, la oferta formativa tiene desde mediacidn pacifica de conflictos, pasando por formacién
mas de tipo subjetiva, hasta llegar al tema grueso de la constitucion politica de Colombia, como lo
manifiesta un actor entrevistado:

En cuanto al horizonte tematico, es muy variado. All3 se ensefia teoria politica, economia,
teoria del estado, teoria del poder, derechos fundamentales, derechos humanos, derechos
internacionales humanitarios. En materia constitucional: teoria constitucional y teorias
politicas. La constitucion del 91 es un elemento que utilizamos bastante. En la experiencia
se ha visto que cada vez que comienza la experiencia se le entrega una constitucién al
participante. Entonces hay un nivel muy fuerte en cuanto a ensefianza de la constitucidn.
(C10_07_Fac_25.11.14)

El contenido era entender mas que todo la diferencia entre género y el trabajo sexual, sexo
y género, los conceptos como mas bdsicos que pudiéramos nosotros como tener una
forma de referirnos a esta problematica de la mujer o del género mas bien. La
problematica del género con mas propiedad, tener esto como tan bien interiorizado en el
lenguaje, en la politica, en la cultura, en todas las esferas donde nos desempefiemos para
poderlo asumir y sobre todo como defender. (C12_10_GrFocMujeres_26.11.14)

Desde la parte psicoldgica, desde la parte del derecho, desde la parte social, desde la parte
de la equidad, desde el yo, la proyeccion de la mujer frente al otro, a la vida, al qué hacer...
desde la disciplina, desde la creatividad, desde cdmo me comporto frente a temas de
liderazgo. Eso fue completo. C12_10_GrFocMujeres_26.11.14

En la sistematizacion del proyecto de Entrenamiento en liderazgo para la incidencia social y
politica de las mujeres de Medellin, se identifican temas mds puntuales como: La ciudadania de las
mujeres; Liderazgo comunicativo; Liderazgo dirigido a la defensa y exigibilidad de los derechos
humanos de las mujeres y La comunicacién asertiva para la incidencia en escenarios de
participacion local (Corporacion para la Vida Mujeres que Crean, 202: 133).
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Una potencialidad de dicha oferta formativa, es que en buena medida se corresponde con las
necesidades y propuestas de los mismos actores receptores de la formacion, y no solo desde las
instituciones que las realizan, como la administracién municipal y los diferentes operadores, sean
universidades u ONG, lo cual se evidencia en los siguientes testimonios:

-¢Quién decide cudles temas se van a dar? - Es que nosotros planteamos las necesidades
que tenemos y en eso nos dan formacién. (C10_01_GestEsc_05.08.2014)

Los temas que se dan en la escuela de cultura politica por lo general salen del mismo
proceso, en que la misma ciudadania dice, bueno nos falta esto, no falta esto otro, y se
proponen- (C10_04_Grupofocal_11.11.14).

En todo caso no hay muchos cambios, los cambios se dan mas a medida que va pasando el
tiempo con las mujeres en el proceso de formacién, que de pronto piden algunas
tematicas o que se desarrolle mds un tema que por ejemplo tenia unos contenidos muy
cortos inicialmente, cosas de esas. Pero inicialmente no nos solicitan cambios, se socializa,
si. (Ciudad_09_Op_27.11.14)

A este respecto, es importante resaltar que las personas que participan en este tipo de procesos
tienen la posibilidad de expresarse y de acordar con los otros actores cudles son sus necesidades y
preferencias, tal vez con limitaciones de tipo conceptual, lo que les reconoce como sujetos activos
que trabajan y reconocen no solo sus territorios y sus comunidades, sino también las
potencialidades y limitaciones que tienen en el ejercicio de sus liderazgos, lo que los saca de ese
lugar de receptores pasivos de una oferta formativa decidida y disefiada por otros actores y desde
lugares ajenos a sus vidas cotidianas. Se presenta asi la posibilidad de cada vez disefiar procesos
formativos mas cercanos a las experiencias, necesidades y deseos de los sujetos de la formacion.

Ahora bien, los propésitos de la formacion ciudadana y los temas identificados como apropiados
para cumplirlos, enfrentan un reto importantes: el asunto del cdmo. Esto es, con cuales enfoques
pedagdgicos y metodoldgicos abordar la formacidon ciudadana para la participacion. Veamos cémo
ha sido abordado este asunto.

5. Los enfoques pedagogicos y metodolagicos de la formacion
ciudadana para la participacion.

Se identifica que los enfoques no varian en funcidn de los propdsitos de la formacidn ciudadana ni
de lo tematico, ni en funcién del tipo de contratacion de los proyectos, aunque en ambos casos se
presenta influencia mutua, sino que se identifican apuestas comunes tanto en las evaluaciones
revisadas como en las dos experiencias estudiadas.

Pero antes de pasar a la exposicidon de los enfoques, es preciso abordar el asunto de quién o
quiénes definen los enfoques y en funcién de qué. En este sentido, se identifica un primer
elemento que influye en esta decision: la apuesta y la voluntad politica del alcalde de turno:

La alcaldia en sus distintos momentos, por los gobiernos que pasan, tienen unos énfasis y
hay unos niveles ahi, secretarios, sub secretarios que si estan muy enfocados y muy
interesados en el espiritu del enfoque y de lo politico que quieren que se trabaje.
(Ciudad_06_OP_10.11.14)
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Voluntad politica que se traduce en alianzas con organizaciones de la sociedad civil con las que se
tiene algun nivel de afinidad politica, lo que se convierte en un segundo elemento que incide en la
eleccion de los enfoques: la modalidad de contratacidon con la Alcaldia Municipal. Por ejemplo, se
identifica que si es por convenio de asociacion se parte de puntos en comun sobre las apuestas y
demas, como lo relata un actor entrevistado:

Tuvimos un convenio de asociacidon, donde mas o menos se entiende por este tipo de
contratos es que hay digamos como cierta convergencia entre unos objetivos o propdsitos
que tiene la alcaldia, unos objetivos o propdsitos que tenemos nosotros como organizacion
y entonces la figura del convenio ahi de alguna manera esta digamos como en la idea de
que juntos podemos lograr eso que ambos queremos. Ese es digamos como el espiritu un
poquito filoséfico pues de la cosa del convenio. (Ciudad_06_OP_10.11.14)

Pero si bien se parte de apuestas politicas similares, especialmente en la definicidn de los alcances,
propdsitos y enfoques de los proyectos, se identifica a través de los testimonios de los operadores
y facilitadores, que en las mas de las ocasiones los enfoques no estan presentes en la negociacién
entre los operadores y la Alcaldia Municipal, pues este asunto parece tener mayor peso para las
organizaciones que contratan y los facilitadores que llevan a cabo las actividades formativas;
mientras que para la alcaldia se hace mayor énfasis en que las cosa funcione bien, en que se
cumpla con los productos, que los rubros y los elementos de tipo financiero se cumplan bien, etc.
No obstante, es preciso hacer la salvedad de que los casos varian, como ya se dijo, de la voluntad
politica de funcionarios publicos. En cualquier caso, no es posible afirmar contundentemente que
este sea un aspecto de menor importancia para la administracién municipal.

Otro elemento identificado durante el trabajo de campo que incide en la discusién y decisidon de
los enfoques, es la dificultad que tienen las organizaciones ejecutoras de proyectos para exponery
socializar en la administracién municipal qué es lo que proponen y hacen en los proyectos, el
como se hace y para qué se hace, dadas las multiples ocupaciones y funciones que deben
desempenar los servidores publicos encargados bien sea de la negociacion, o del seguimiento, o
de la interventoria de los proyectos. Percepciones como que “los funcionarios tienen dificultades
para poder dedicarse a pensar”, que “ellos no tienen tiempo”, etc., dan cuenta de este aspecto.

Se reconoce que si bien estas consideraciones estan presentes en las percepciones de los actores
entrevistados, esto no es una generalidad, ya que también se identifican servidores publicos que si
les interesa el asunto, que dedican tiempo y esfuerzos para hacer aportes, reflexiones y
discusiones importantes en este sentido. Por esto se concluye que las preocupaciones por los
enfoques no es un tema uniforme, sino que depende del proyecto, de la instancia de la
administracién municipal, del servidor publico que esté al frente, y de las caracteristicas del
proyecto mismo.

Ante este panorama, se identifica que principalmente son las organizaciones operadoras, en
compaiiia de sus profesionales, y en ocasiones con los mismos participantes o promotores de los
procesos, como es el caso de la Escuela de la comuna 10, quienes definen los enfoques mas
apropiados, de acuerdo con los propdsitos del proyecto, pero también de acuerdo con sus
apuestas politicas en el mismo. Asi lo relata un actor entrevistado:

Yo creo que ahi generalmente en esta tipo de acciones que desarrollamos es la
organizacion la que finalmente define eso para ddonde se va, por qué enfoque o por qué
énfasis, o a qué lado es que termina haciéndole mas énfasis y mas fuerza a la cosa. Es la
organizacion casi siempre la que lo define, porque uno siente que en la mayoria de los
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casos la interlocucion con la administracion publica estd mas centrada en la légica de
interventoria y de revision que si se esté cumpliendo con unas cosas que hay alla en el
convenio, que mas por el real desarrollo de los elementos conceptuales, tedricos y de
enfoque que los proyectos tienen. (Ciudad_06_OP_10.11.14).

Respecto a este aspecto, es de considerar que este tipo de dificultades son relativamente faciles
de superar dada una suerte de convergencia de espiritu entre los propdsitos politicos declarados
por el actor Alcaldia Municipal y las organizaciones operadoras, aunque, valga aclarar, no exenta
de dificultades. Dicha convergencia permite que para las organizaciones este tipo de proyectos
sean una importante alternativa para poder incidir en ese estado de cosas que se pretende
incentivar o transformar® por los actores en cuestiéon. Es decir, es una suma de sinergias que
posibilitan el trabajo mancomunado entre la sociedad civil y el Estado local para lograr unos
propdsitos especificos en pro de la colectividad.

5.1 Enfoque pedagégico

Como se recordara, en el apartado de evaluaciones sobre los procesos de formacién desarrollados
en la ciudad, y en las dos propuestas de sistema de formacion ciudadana para la participacion
resefiadas en dicho apartado, se identificd que el enfoque de pedagogia critica es comun en dichas
experiencias y propuestas. Por lo que destaca que también sea comun a las dos experiencias de
formacién ciudadana que se vienen analizando. Y si bien son multiples las referencias a este
enfoque pedagdgico, no se expone con precisidon en qué consiste, pues se queda en la enunciacion
de diversas caracteristicas que identifican al tal enfoque, tal y como son expuestas en el texto:
“Pedagogia del oprimido” de Paulo Freire.

No obstante, destaca la fuerte apuesta que los diferentes procesos formativos han tenido al
impulsar desde las propuestas, y llevarlo a la practica en los procesos, un enfoque pedagdgico
como el mencionado, poniendo en el centro del proceso formativo al sujeto y su relacién dialdgica
con los facilitadores, lo que a su vez es pensado para superar el modelo de educacién bancaria y
propugnar por un modelo de educacidn integral emancipador. Asi lo exponen dos facilitadores
entrevistados:

Pedagogia de Paulo Freire, es decir, construccidon cooperativa del conocimiento. Yo parto
del supuesto de existencia de saberes en todos, la advertencia de que yo tengo algunas
herramientas metodoldgicas, institucionales, cierto, que me permiten entonces guiar los
conceptos, que ellos identifiquen sus practicas, la reconozcan, identifiquen en ellas
entonces unos contenidos, unos sentidos de lo publico, y a partir de esa apuesta en comun
empezamos a disefiar, a reconstruir el conocimiento, a hacer entonces conceptos politicos.
C10_07_Fac_25.11.14

El esquema pedagogico son las tesis pedagdgicas de Paulo Freire, eso es lo que se
desarrolla en la escuela, cierto. La necesidad de alfabetizar politicamente, a partir de esos
esquemas pedagogicos establecidos. ¢Por qué Paulo Freire? Porque Paulo Freire le da un
posicionamiento de importancia suma al papel del sujeto dentro del aprendizaje, es decir,

25 Es preciso aclarar que para este caso estamos hablando de organizaciones sociales reconocidas en la ciudad por su
trayectoria y por su aporte al desarrollo social y comunitario y a las transformaciones politicas que han contribuido,
como la Corporacién Regidn y la Corporacidn para la Vida Mujeres que Crean. Tal vez sea diferente el caso cuando
hablamos de organizaciones de alcance mas local y que puedan ser objeto de desconfianza por sus cuestionados
procederes, tal y como se evidencié en el componente de PLy PP.
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usted el educador si cree que va a ensefiar esta perdido, el educador va a aprender, cierto,
y aprender en dos légicas: de él hacia el educando, y del educando hacia él. Entonces, ahi
esta: “La pedagogia como practica de la libertad”, y estd “La pedagogia del oprimido. Esos
dos textos sirven como base pedagégica. C10_06_Fac_24.11.14

Por otro lado, en el modelo de Entrenamiento en liderazgo para la incidencia social y politica de las
mujeres de Medellin, el entrenamiento se apoya en un enfoque pedagdgico que considera que en
el aprender a hacer, las mujeres confirman, modifican o reciben algo nuevo que no conocian con
respecto a su rol como mujeres ciudadanas y politicas. Este acto de aprendizaje estd enmarcado
desde sus necesidades y experiencias previas y por las experiencias de otras mujeres con las que
van a interactuar. (Corporacién para la Vida Mujeres que Crean, 202: 124).

Esta convergencia de los procesos de formacidn ciudadano en un enfoque de pedagogia critica,
llama la atencién por dos aspectos: en primer lugar, la diversidad de propésitos y la diversidad de
la oferta tematica, expuestas arriba, hacen de este enfoque el mas adecuado para sus apuestas. En
segundo lugar, llama la atencién que la diversidad de actores involucrados, funcionarios publicos,
profesionales, organizaciones de la sociedad civil y lideres comunitarios, converjan en dicho
enfoque como potenciador de un sujeto politico critico y sensible a sus particularidades histdricas,
con lo cual, a su vez, se contribuye a la transformacion de las relaciones de poder entre los
diferentes actores que inciden en la identificacién y solucidon de las necesidades especificas de
cada uno de los territorios.

5.2 Enfoques metodoldgicos

Consecuentes con el enfoque pedagdgico, las metodologias identificadas también dan cuenta de la
importancia del sujeto en los procesos formativos. Se identifican basicamente tres métodos de los
cuales se espera que contribuyan con la consecucién de los propdsitos politicos y formativos
propuestos.

El primer método identificado es la denominada investigacion accidn participativa en la que se
busca que el participante de los procesos formativos reflexione sobre sus experiencias, su vida
cotidiana, las condiciones en las que ha estado inmersa su vida, etc., que le permitan llegar a
comprender la realidad a la que ha estado sometido, a la vez que comprende y vincula los nuevos
saberes con su experiencia y a partir de ahi implementar acciones transformadoras:

En cuanto a la metodologia, el esquema metodoldgico establecido, es también aquel que
permite el posicionamiento del individuo frente al saber, no viendo al sujeto en formacion
como un objeto, cierto, como un componente vacio que hay que llenar, no, sino como un
elemento que tiene unos saberes aprendidos y que es necesario que se dinamicen, cierto,
pero a partir de él mismo. Ese tipo de metodologia es la metodologia de investigacidn
accion participativa, entonces ahi estamos utilizando los textos mas que todo, porque de
todos modos es un primer andlisis y hay que utilizar lo mas basico, de Orlando Fals Borda.
Entonces ahi esta el problema de como investigar la practica, para transformarla con la
praxis. C10_06_Fac_24.11.14

En segundo lugar se identifica el denominado método de los “saberes previos”, en el que, a partir
de la recuperacion y reconocimiento de creencias y saberes previos de las y los asistentes, se pasa
a la busqueda, exposicidn y andlisis de nueva informacién. Con estos dos elementos, se logra una
comparacioén, reflexién, confrontacién y cambio de dichos saberes, lo que a su vez permite una
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suerte de sintesis, reconceptualizacidon y aplicacidn de lo aprendido en los procesos de formacion
ciudadana.

En tercer lugar, se identifica el método experiencial o juego de roles, especialmente en los
procesos de formacién para mujeres. En este caso se simula una situacién problematica de la vida
real la cual deberd ser resuelta por el grupo de acuerdo a los saberes, tanto previos como
adquiridos en los procesos formativos, que da lugar a la reflexidn intensa por parte de las
participantes sobre aptitudes, actitudes y comportamientos susceptibles de potenciar, pero
también de transformar los que son identificados como negativos.

Se empieza a construir el modelo que fue muy novedoso en ese momento, con una

metodologia denominada ocasidn experiencial, en parte con una cosa denominada

coaching, lo que es el entrenamiento como tal metodoldgicamente, repetir, repetir para
poder aprenderlo a hacer. (Ciudad_09_Op_27.11.14)

Entonces, de estos tres métodos identificados, llama la atencién la coherencia que guardan con el
enfoque pedagdgico predominante en las experiencias de formacidn ciudadana revisadas, con lo
cual se estaria contribuyendo a una formacion en la que el sujeto, su rol, sus experiencias, sus
saberes previos, y demas son preponderantes en la apropiacion de nuevos conocimientos que
buscan a su vez estimular practicas democrdticas en esos mismos sujetos.

6. ¢éY qué se ha logrado? Los impactos de la Formacion Ciudadana en
Medellin®.

Un primer nivel de impacto que se identifica es en lo discursivo. En este aspecto, con el mero
hecho de realizar la entrevista y los grupos focales, salta a la vista el nivel de apropiacion
conceptual que se evidencia en los discursos de las personas que han estado vinculadas con los
procesos formativos. El reconocimiento de derechos, asi como los mecanismos para disfrutarlos y
reivindicarlos, ademas del conocimiento de instituciones publicas, de sus funciones y obligaciones,
etc., evidencian que quienes asisten a este tipo de procesos acceden a conocimientos nuevos
sobre lo publico, lo cual, en un primer nivel, les permite cualificar sus discursos en y sobre lo
publico.

En segundo lugar, y aunado a lo anterior, se identifica que dichos discursos son llevados a la
practica en los escenarios de PL y PP. Este aspecto se identificd con suficiencia en las diferentes
actividades de trabajo de campo realizado en los Consejos Consultivos Comunales vy
Corregimentales (CCCC), en las sesiones del Consejo Municipal de Presupuesto Participativo
(CMPP), y en las reuniones de comisiones tematicas, escenarios estos en los que se desarrolla

26 Los impactos aqui identificados estan a su vez influenciados por otro tipo de cosas, por ejemplo, los procesos de
socializacion politica, los lugares donde las personas aprenden el qué, el cdmo, el para qué y demas de la politica, como
organizaciones sociales y comunitarias. Esta claridad es necesaria para matizar los impactos que se les puede atribuir a
los procesos de formacion ciudadana aqui abordados. Establecer hasta qué punto son estos procesos y hasta qué punto
son los procesos de socializacién politica los que generan tales impactos es un reto que excede los alcances de la
presente investigacion. Por lo anterior, se hace énfasis en identificar los impactos que a juicio del equipo de
investigacion, y con la estrategia metodoldgica de desagregar las categorias y dimensiones en diferentes aspectos
observables, son claramente definibles como de impacto de dichos procesos.
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principalmente las actividades participativas de deliberacién y eleccidon de proyectos. El nivel de
argumentacion exhibido tanto para contribuir al esclarecimiento de dudas o potencialidades
respecto al proceder en dichos escenarios, como para valorar la viabilidad politica, social y técnica
de los proyectos en cuestién dan cuenta de dicha puesta en prdctica de los saberes adquiridos.

En relacidn con lo anterior, en las percepciones de algunas mujeres que participaron en el proceso
de entrenamiento social y politico en varios de sus niveles, se logré identificar la importancia que
le atribuyen a este tipo de proceso para alcanzar una mayor apropiacidn de los temas y para
fortalecer su accionar en espacios de participacién como los de PL y PP; aportando asi a la
transformacidon de escenarios ocupados tradicionalmente por hombres, en donde resaltan
practicas machistas y tradicionales de la cultura politica, como es el caso de la Comuna 12, en
donde se afirma que las dindmicas del liderazgo en esa comuna son lideradas casi exclusivamente
por hombres:

Es machista, es 100% varonil, y fuera de eso no hay respaldo de las mujeres para las
mujeres. (C12_10_GrFocMujeres_26.11.14)

Se identifican, por otro lado, multiples situaciones de confrontacion que se generan en los
espacios de PL y PP, en las cuales se utilizan dichos conocimientos para atacar al oponente, bien
sea otro lider o funcionario publico. En ambos casos se esgrime el conocimiento sobre lo indebido
de algunas practicas en dichos escenarios, especialmente quienes no cohonestan el clientelismo y
la corrupcidn, pero también sobre algln proceder indebido de los funcionarios publicos. En ambos
casos, la amenaza de ser denunciado ante las autoridades competentes, por ejemplo, son
recurrentes. Es decir, los conocimientos sobre lo publico y demas, adquiridos en buena medida en
los procesos de formaciéon ciudadana, contribuyen a que una buena parte de las y los delegados
puedan hacer una defensa de los recursos publicos y el interés colectivo sobre el particular, para lo
cual se implementan acciones individuales como las denuncias mencionadas, pero también
acciones colectivas a través de la conformacion de veedurias ciudadanas y comités de control
social a la gestion publica, como quedd dicho paginas atras.

Adicionalmente, se identifica una parte importante de ciudadanos que establecen relaciones
colaborativas y propositivas con los funcionarios publicos, las cuales buscan hacer un adecuado
uso de la politica publica y asi lograr los propdsitos de desarrollo local, por un lado, y de los
objetivos misionales de las diferentes dependencias de la administracién municipal.

Se identifica, asi, que el propdsito de cualificar la participacién ciudadana en los diferentes
escenarios y niveles de participacion de la politica publica de Planeacidn Local y Presupuesto
Participativo, tal y como ha sido proyectado por diferentes actores, tiene una tendencia positiva
en cuanto a logros importantes, por lo menos en lo que respecta a las dos experiencias formativas
aqui abordadas. Una constatacion de estos avances en toda la ciudad requerird un proceso
investigativo que logre identificar si lo que se identifica como una tendencia para estas dos
comunas puede estar ocurriendo a nivel de ciudad.
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Sin embargo, es de considerar otro tipo de practicas que, no obstante la apropiacién de dichos
discursos, son contrarias a los propdsitos democraticos declarados y perseguidos. En estos casos,
llama la atencién cédmo la puesta en publico de los discursos apropiados se utiliza deliberadamente
para matizar, esconder o negar practicas clientelistas y demds, que son denunciadas en esas
mismas personas que tales discursos utilizan. Es decir, la apropiacion de conocimientos que se
traduce en potencialidad discursiva de los sujetos, se convierte en un arma de doble filo cuando
son utilizados para implementar practicas contrarias a estas. Un ejemplo cotidiano es el
aprendizaje de cdmo hacerle el quite a la ley gracias a que se conoce la misma ley, situacién que se
presenta en la contratacion de proyectos cuando se estd incurso en inhabilidades, como es el caso
de algunos ediles y delegados.

Por otro lado, otro tipo de practicas que contradicen los discursos puestos en publico, es el uso de
los conocimientos para atacar a lideres oponentes y a funcionarios publicos, quienes en alguna
medida representan una amenaza a los intereses particulares de quienes actian de tal manera. En
estos casos, el demandante amenaza con hacer uso de mecanismos juridicos y disciplinarios
contra aquellos, solo con el propdsito de amedrentar a sus oponentes. Incluso lleva a la accidn
tales amenazas, lo que en parte explica la cantidad de denuncias, quejas y derechos de peticidén
gue se instauran ante las autoridades competentes.

En conclusién, se asiste a unos escenarios de participacién en los que los discursos y practicas
asociadas con culturas politicas autoritarias, de la ilegalidad, etc., son severamente cuestionados
por los discursos y practicas democraticas, lo que genera, de un lado, que estas ultimas vayan
permeando las percepciones e imaginarios para llegar a los procederes de una buena parte de las
y los ciudadanos que participan en PL y PP. Pero también genera, por otro lado, la adaptacion de
dichos discursos y practicas para ocultar comportamientos y actitudes evidentemente contrarias a
las democrdticas, en las que el interés particular prima sobre el colectivo, pero que ademas
reproducen elementos de culturas politicas patriarcales como la discriminacion a mujeres y
jévenes; o ejercicio de liderazgos tradicionales cuyas caracteristicas son el clientelismo, la
corrupcién y el autoritarismo. Son pocos los discursos explicitos que defienden tales practicas,
pues son condenadas y atacadas en su mayoria, pero paraddjicamente, son muchas las denuncias
sobre el ejercicio de dichas practicas. Es algo que se podria denominar como casos de doble moral
ejercida por lideres, hombres y mujeres, jovenes y adultos, que participan en PLy PP.

La anterior conclusién, lleva a una propuesta de caracterizacion de los liderazgos que se perfilan
en PLy PP, en buena medida como contribucién de los procesos formativos. Esta propuesta sale
de la conjuncidn de las técnicas de investigacién utilizadas como la entrevista, los grupos focales y
la observacién participante. Si bien incipiente, es importante para tener comprensiones generales
del panorama al que se asiste en PLy PP.
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7. &Y quiénes participan en PLy PP? El ejercicio del liderazgo.

Las personas que participan en los escenarios de PL y PP lo hacen en calidad de: delegados por
asamblea, delegados por organizaciones sociales y/o comunitarias, y ediles de las juntas
administradoras locales. Estos tienen en comun el trabajo voluntario por el desarrollo de sus
respectivas comunas, lo cual se espera que realicen de una manera transparente y anteponiendo
los intereses colectivos a los particulares. Pero, vale preguntarse: ¢CoOmo se ejercen esos
liderazgos?

En general, se identifican tres tipos de lideres y en consecuencia tres formas diferenciadas de
ejercer los liderazgos, las cuales se infieren de los discursos y prdacticos que ponen en y sobre lo
publico: En primer lugar se encuentra un tipo de lider mas acorde con la denominacién de lider
tradicional®’; en segundo lugar, hay un tipo de lider que, si bien se aparta desde el discurso de las
practicas de lideres tradicionales en el sentido de que identifica cudles son las précticas indebidas
en los escenarios de PL y PP, también las practica, especialmente como una estrategia de
adaptacion a las situaciones en las que sus proyectos, grupos poblacionales, etc., pueden verse
perjudicadas a raiz de las coaliciones que se presenten tanto en las comisiones tematicas como en
los consejos consultivos. Este tipo de liderazgo al que podriamos denominar como “transicional”
se encuentra entre el deseo o la necesidad de denunciar las practicas inmorales o ilegales del
primer tipo de liderazgo y la posibilidad de ejercer un liderazgo acorde con una cultura politica
democratica®®. Y el tercer tipo de liderazgo que se identifica, es el de ciudadanos que han
aprehendido discursos y practicas transparentes, acordes con el bien comun, y que tienen en la
argumentacion y la confrontacién de ideas su principal accionar. Es comun a estos tipos de
liderazgos la verbalizacidn del deseo de renovacién de liderazgos.

De la constante interaccion entre estos liderazgos surgen diferentes confrontaciones por
diferentes motivos. Un primer aspecto que destaca es el tipo de participacién que ejercen en
buena medida los lideres tradicionales, quienes recurren a practicas como levantar la voz,
deslegitimar al otro, agredir, etc., cuando de hacer valer sus argumentos o sus proyectos se trata:

27 Velasquez y Gonzalez (2203:195) definen un tipo de liderazgo tradicional ejercido por lideres de las Juntas de Accidn
Comunal, cuyas caracteristicas son el “manejo antidemocratico de la organizacion, la subordinacién a redes de clientela
y a liderazgos politicos tradicionales, el personalismo y caudillismo de sus dirigentes, la poca transparencia en las
decisiones, el predominio de hombres adultos (mayores de 50 afios) en las juntas directivas y, en ocasiones, el mal
manejo de los recursos econémicos”.

28 Se propone esta denominacién siguiendo la divisidn propuesta por Francisco Gutiérrez Sanin, quien identifica en
Colombia tres tipos de partidos politicos, y en consecuencia tres tipos de lideres politicos que los conforman: los
tradicionales, los transicionales y los nuevos. Los tradicionales, liberal y conservador, los que son asociados con practicas
politicas corruptas, el clientelismo, el autoritarismo, etc. Los transicionales: partidos conformados por politicos que
iniciaron sus carreras en los tradicionales, pero que hacen un esfuerzo por desligarse de las etiquetas de corruptos y
clientelistas que identifica a aquellos. En cierta medida proponen cambios en el ejercicio de la politica, pero que ante los
obstaculos o la incapacidad de implementar cambios y gestionar lo publico por vias democréticas, tienen que recurrir en
ocasiones a las practicas que conocen de sus partidos de origen. Por ultimo, los nuevos partidos conformados por
quienes no han estado vinculados con los tradicionales y que proponen discursos y practicas politicas democraticas. Para
una interesante exposicién al respecto ver: éiLo que el viento se llevd? Los partidos politicos y la democracia en
Colombia. 1958-2002.
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[...] la gente esta acostumbrada a que para yo poder priorizar el recurso para la
comuna, tengo que tener fuerza, tengo que hablar duro, tengo que manotear,
tengo que agredir al otro. Entonces éiqué tipo de formacién? Alla el que llegue
pasivo, llegue con cautela, llegue educado, es un payaso, es un pelele. O
simplemente lo pasan por la galleta por ser callado y lo que hacen es que...
hablemos de dos lados: es este delegado y este delegado, a ver cudl lo coge
primero para que ese voto se les una al otro para votar por su iniciativa.
C3_Edilesa_05_14.08.14

Por otro lado, su incapacidad o desidia para “aceptar las nuevas ideas” en virtud de considerarse
los autorizados para hablar de la comuna por la cantidad de afios que llevan como lideres,
especialmente en las Juntas de Accidn Comunal, lo que les lleva a desconocer los aportes de
quienes llegan nuevos o de quienes ejercen el tercer tipo de liderazgo mencionado.

Este tipo de lider establece relaciones clientelares en dos niveles: de un lado, con los habitantes de
sus comunas, que acuden a ellos en busca de algun tipo de beneficio de los proyectos priorizados
o liderados por este. Pero la relacion clientelar tiene origen en las comisiones tematicas y
posteriormente en los consejos consultivos, cuando se requiere del mayor nimero de votos
posibles para hacer aprobar sus proyectos, caso en el cual se presenta el intercambio de “favores
por votos”, en el sentido de que se ofrece beneficios o dadivas directas a cambio de apoyar un
proyecto en especial. Por otro lado, este lider establece relaciones clientelares a otro nivel,
principalmente con concejales, a quienes acuden para solicitar su intervencion ante funcionarios
publicos encargados de otorgar la contratacidn o ejecucidn de algun proyecto, y del cual puedan
tener algun tipo de beneficio, bien sea econdmico, politico o ambos.

El lider que se ha denominado transicional, es un lider que establece relaciones respetuosas en
general tanto con los otros lideres como con los funcionarios publicos; sus intervenciones dan
muestra de la apropiacidn de discursos democraticos pues exige transparencia en la ejecucion de
los recursos publicos, denuncia practicas inmorales y/o ilegales de los lideres tradicionales, y
propone acciones de control y seguimiento a los proyectos. Pero, ante la competencia ‘desleal’
que proponen los lideres tradicionales, los transicionales, se encuentran ante la amenaza de ver
derrotados los proyectos que proponen, por lo cual deben recurrir a establecer alianzas con otros
lideres, bien sea con los tradicionales o con los nuevos, de acuerdo con la correlacidon de fuerzas
en un momento dado y un escenario determinado, para lograr sacar adelante sus proyectos.
Entonces, cuando se trata de lideres tradicionales, las negociaciones tienen como caracteristica la
entrega de beneficios a estos, especialmente por via de corrupcién en la ejecucién de los
proyectos; o beneficios a personas cercanas a ese lider tradicional: seleccionarlas como
beneficiarias del proyecto, emplearlas en los mismos, etc.

El tercer tipo de lideres, los nuevos, no lo son necesariamente por la edad, pues hay personas
jévenes y adultas que hasta hace poco tiempo no pertenecian a ningln grupo organizado, o no
participaban en los escenarios de PL y PP, pero que al conocer la politica publica y sus propdsitos,
se animaron a participar en el mismo. Es un grupo de personas Ilamativamente heterogéneo,
entre quienes se encuentran desde amas de casa hasta profesionales universitarios, pasando por
personas en situacién de discapacidad, desempleados, estudiantes, etc., que tienen como
principales caracteristicas la defensa de lo publico, la exigencia de la transparencia y la denuncia
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constante de practicas contrarias a las democraticas. Empiricamente es dificil identificar si estos
discursos y prdcticas que se evidencian en los escenarios de PL y PP se llevan a la practica
cabalmente, sobre todo cuando se trata de la ejecucidon de proyectos, o si en algun lugar del
camino se adaptan a las exigencias de otras dindmicas. No obstante, la indignacion expresada y la
desercidn experimentada, dan cuenta de que ese tipo de liderazgo no cohonesta las practicas
corruptas y/o clientelares. No estd demas decir que en estos nuevos liderazgos se identifican
principalmente jovenes (hombres y mujeres) y mujeres (jévenes y adultas), quienes con sus
practicas se encuentran en pugna constante con liderazgos tradicionales para hacerse un lugar en
PLy PP, y asi defender sus intereses poblacionales y sus problematicas diferenciadas.

Pero hay aun un tipo de liderazgo al que podriamos denominar armado, pues se ejerce por parte
de personas que trabajan o pertenecen directa o indirectamente a grupos armados ilegales, y que
su participaciéon en PL y PP es motivada por los potenciales beneficios econdmicos mas que
cualquier otra cosa. En las dos comunas en que se identificd explicitamente este tipo de lideres,
los demads participantes (delegados, ediles y hasta servidores publicos) saben bien quiénes son, a
quiénes obedecen, qué buscan y cémo lo consiguen, pero no es mucho lo que se pueda hacer para
impedirlo o por lo menos para dificultarlo, pues la sola mencién o referencia a la violencia que
pueden llegar a ejercer genera en los otros lideres el miedo suficiente para callarles o
inmovilizarles. Y si bien son pocos, tienen la capacidad de sacar adelante los proyectos que les
beneficien, los cuales no necesariamente son propuestos por ellos, gracias a las alianzas que
establecen con otros lideres para contar con el nimero de votos necesarios, bien sea a través de la
negociacién “pura y dura” de los costos y beneficios; o a través de la actitud pasiva de los lideres
transicionales y nuevos. En este ultimo caso, los ciudadanos no tienen mayores opciones, por lo
gue se opta por callar o por desertar. Se configura claramente un ejercicio restringido de
ciudadania.

El panorama descrito da cuenta de cambios y avances en algunos casos, en tensidn con otras
dindmicas claramente antidemocraticas (lo que no debe interpretarse como que el PL y PP estd
infestado de lideres cuyas practicas se alejan totalmente de lo publico democratico y que no
persiguen mas que su beneficio personal). Las y los participantes reconocen que se han dado
importantes cambios en las formas de participar de los diferentes lideres, bien sea por la
formacién ciudadana recibida que busca cualificar la participacién, o por aprendizajes logrados en
PL y PP, el cual también funge como escuela de formacidon ciudadana. Los siguientes testimonios
ilustran bien esto:

Anteriormente eran mas llevados de si mismos, no tanto en pro de la comunidad
sino en sus beneficios como lider, lo que yo puedo tener. Pero de un tiempo para
aca se ha ido notando que los lideres van coincidiendo en algunas cosas en algunos
escenarios, por ejemplo: Plan de Ordenamiento Territorial. Entonces ahora los
lideres van mas enfocados en pro de la comunidad. Yo creo que eso se ha ido
marcando mucho porque ya los lideres unos van recibiendo formacién y lo otro es
que ya van perdiendo credibilidad. Entonces esos lideres que son asi mas al yo, se
van haciendo mas a un lado porque la comunidad no les va copiando tanto,
entonces saben que solos no es que tengan mucha fuerza.
(C50_EqGe06_24.08.14)
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[...] lo mas importante que tenemos nosotros, como que se ha visto en la comuna,
es que ya se debaten mas ideas y no se atacan tanto las personas
(C12_CMPP_06_22_08 14)

Este tipo de testimonios muestran lo que se considera uno de los impactos mds importantes tanto
de la politica publica de Planeacién Local y Presupuesto Participativo, como de los procesos de
Formacidn Ciudadana para la Participacién, pues a pesar de los conflictos identificados, se aprende
a deliberar, a debatir ideas, etc.; pasando de una cultura de la agresién verbal o eliminacidn fisica
del oponente, a la confrontacién de argumentos. Aqui se construye democracia deliberativa, la
cual, en asocio con la participativa, puede llegar a mayorias basadas en el consenso por un lado, y
a la comprension de los problemas comunes y a formas mds acertadas de resolverlos (Sampedro,
2000); lo que demanda de una ciudadania especial, acorde con los propdsitos de un proyecto
politico democratico.

Otro aspecto positivo identificado, es el Ilamado constante por renovar los liderazgos que hacen la
mayoria de personas entrevistadas. Y si bien se puede interpretar como la aceptacién implicita de
que los actuales liderazgos no estan en sintonia con el proyecto politico democratico, también se
puede interpretar como el deseo de democratizar el acceso a lo publico y el derecho a la
participacién ciudadana. En cualquier caso, la verbalizacién de esta necesidad indica los aspectos
positivos de la participacion en la transparencia y eficiencia en la ejecucidon de los recursos
publicos. La expresién es que en “PP siempre son los mismos” ilustra bien este aspecto.

Tal demanda de renovacion es sobre todo por lideres jovenes, expresiones como: “hay que
ensefiarle a los jévenes”; “preocupa mucho el liderazgo juvenil”; “jovenes no vuelven”; o “jéovenes
no llegan”, dan cuenta de la ausencia de este tipo de lideres, lo que tiene como correlato que en
su mayoria quienes participan en PLy PP y en los procesos de formacién ciudadano son adultos y
adultos mayores. Pero este aspecto tiene una trampa interpretativa implicita que es preciso
develar: se parte de asumir casi como verdad incuestionada que los lideres adultos ejercen un tipo
de liderazgo tradicional que, como ya se menciond, tiene como caracteristicas el clientelismo, la
corrupcién y el autoritarismo. Y en consecuencia, se asume que los lideres jovenes llegan
impolutos a los escenarios de participacion a ejercer un tipo de liderazgo mas democratico y
transparente. Pero no necesariamente es cierto ni lo uno ni lo otro, puesto que, no obstante la
edad adulta de muchos lideres, ejercen un tipo de liderazgo que definimos como nuevo y que en
consecuencia sus discursos y practicas tienen mas de democratico, o por lo menos no cohonestan
practicas contrarias. Y por otro lado, los lideres jévenes también pueden ejercer ese tipo de
liderazgo tradicional y en consecuencia ser corruptos o clientelistas. En conclusion, no es el criterio
de la edad lo que define si un tipo de lider es nuevo o no, pues son los discursos y practicas los que
definen que una persona ejerza un liderazgo nuevo.

Hecha la salvedad, es preciso destacar que lo joven si se corresponde en buena medida con los
nuevos liderazgos, como lo evidencia el caso de una joven que conocid la politica publica a través
de un periddico comunitario, le llamé la atencidn, se comunicé y realizé tramites para aspirar a
delegada:

Yo en si estoy nueva en esto, yo llegué, empecé... todo llegé fue porque yo queria ser
delegada. Yo dije: quiero ser delegada, yo quiero estar en el presupuesto participativo. Yo
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queria meterme en eso y saber por qué las cosas son asi, porque yo no acepto las cosas
como son. Entonces dije yo quiero ser delegada. C14_Asam_04_22.08.14

Destaca, pues, el hecho de la demanda de nuevos liderazgos, como la llegada de nuevas personas
a los escenarios de participacién de PL y PP y a los procesos formativos, en ambos casos con la
demanda de un lado, pero de otro con la intencién de ejercer liderazgos acordes con una cultura
politica democratica.

Yo pienso que primero esas personas adultas estdn muy interesadas y muy
comprometidas entonces no se les puede desplazar, hay que seguir con ellas, y a
parte de todo tienen toda una practica, tienen toda una praxis, un compromiso
politico ciudadano que de alguna manera les nutre esto. Pero creo que la defensa,
la realizacion de un proyecto politico ciudadano comunal no puede estar alli, yo lo
pienso mas es en los jévenes, es decir, en los jovenes de hoy, los ciudadanos de 5,
7, 8 anos, yo creo que el proyecto politico fuerte tendria que dirigirse hacia all3, a
trabajar con muchachos de 10 a 20 afios, incluso desafiando nuestros esquemas
metodolégicos. C10_07_Fac_25.11.14

Finalmente, las motivaciones expresadas por los y las lideres para participar en PL y PP, permiten
establecer una relacion entre el tipo de liderazgo y el tipo de motivacion. Por ejemplo, expresiones
gue dan cuenta de un liderazgo nuevo en el doble sentido de joven y de ejercicio de liderazgo
democratico: “a mi me motiva la comunidad, mi gente” (C14_DelOr_02_13_08_14); “A mi me
motiva como lo que dije en mi frase: si yo quiero cambiar mi ciudad y tengo que empezar con mi
comuna, uno tiene que empezar siempre desde lo mas minimo. Me motiva que soy un inconforme
con lo que hay, entonces tengo que estar en constante movimiento y yo creo que eso empieza
desde joven (C14 DelAs 01 _22.08.14)).

Pero también de liderazgos con motivaciones identificadas en los lideres tradicionales:

Uno encuentra liderazgos muy buenos pero otros pésimos, que esa ha sido la
parte maluca lidiando todos estos liderazgos, porque tu buscas un proceso o
buscas que algo le sirva a la comunidad pero hay personas que se unen para
buscar cosas de pronto personales. Y no digamos que personales en cuanto a
dinero, a la plata, porque nosotros sabemos que el dinero no se coge asi, sino que
pienso yo mdas como de poder. Yo pienso que se unen en mas como para mostrar
que yo puedo mas, que yo si soy capaz de hacer esto, a mi me apoyan mas.
Entonces eso ha sido como la parte maluca que nosotros en muchas discusiones
hemos tenido que se nos caen muchos proyectos debido a eso, proyectos que uno
Como persona en su conciencia piensa que son buenos (C50_DelOr_08_24.09.14).

Y si bien son declaraciones que no es posible acompafiar de una constatacion empirica, en tanto
imaginario que se construye respecto a uno u otro tipo de motivacién, se pueden esperar
actitudes y comportamientos consistentes con ese imaginario frente a lideres que se perciben
como protagonistas de acciones inmorales o ilegales, lo que condicionaria de manera importante
las relaciones entre los diferentes lideres en los escenarios de participacién.
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Es de reiterar, a modo de conclusién sobre este tema, que los procesos de formacion ciudadana
para la participacion en general, y en particular las dos experiencias de las comunas 10 y 12, han
contribuido de manera importante en la instalacién y promocidn de discursos y practicas acordes
con una cultura politica democratica, en tanto proyecto politico declarado, lo cual permite
suponer que ha dotado de importantes capacidades para el ejercicio de una ciudadania activa,
vinculada y comprometida con lo publico, que conoce y exige derechos, pero que también asume
responsabilidades frente a lo publico, por lo que establece relaciones propositivas con los
funcionarios publicos y de autoridad horizontal y compartida sobre los mismos, es decir, un tipo
de ciudadania de alta intensidad (Sousa, 2004).

8. Impactos adicionales de la Formacion Ciudadana: de la participacion
ciudadana a la transformacidn del ciudadano.

Se identifican otros dos escenarios en los cuales las y los ciudadanos que han participado de los
procesos de formacion ciudadana ponen en practica los conocimientos adquiridos. En primer
lugar, se identifica la réplica en las diferentes organizaciones de base de las que hacen parte estas
personas. La alta participacién en PLy PP de delegados por organizacidon® es, por lo menos en este
aspecto, un factor positivo para que la tan anhelada réplica de lo aprendido se convierta en una
realidad.

Yo diria que ese proceso ha sido de un grado bastante importante en cuanto a impacto de
la comuna 10. ¢Por qué? Porque este proceso de formacion politica ha incentivado a los
miembros de la comunidad a asumir un rol o una participacién directa en los asuntos
publicos, el proceso de formacién politica se ha convertido en un elemento dinamizador de
procesos de liderazgo social. Eso es evidenciable si usted hace un sondeo por lo menos
fugaz de las personas que participan de esa experiencia, te dards cuenta de que muchas
personas que participan de la experiencia son miembros de organizaciones en cuanto a
LGBTI, en cuanto a género, en cuanto a vendedores ambulantes o no formales, o sea, hay
una infinidad de universos de participacion dentro de la experiencia que me parece que ha
sido la incidencia mds importante del proceso de formacién. C10_06_Fac_24.11.14

Entonces, de la cualificacion de los liderazgos para la participacion en PL y PP, casi como una
intencién instrumentalizada en favor de dicha politica publica, se pasa indirectamente a la
cualificacion de ciudadanos que desde diversos lugares de la sociedad civil contribuyen al
desarrollo social de sus diferentes grupos territorios y/o grupos de interés.

De otro lado, se identifican referencias al impacto que la formacién ciudadana tiene en la vida
cotidiana de quienes participan. Si bien no se profundizd lo suficiente en este aspecto, se intuye
que la indagacion en ese sentido daria mas elementos de juicio para determinar el nivel de
impacto que los procesos formativos han tenido en los sujetos. Es decir, de la constatacién de qué

29 A nivel de organizaciones sociales, los datos historicos muestran una participacion significativa de las comunas (7)
Robledo y (10) La Candelaria, seguida por la (3) Manrique. Las Comunas (12) La América y (14) El Poblado no muestran
dato de participacion significativo. El periodo de mayor participacién fue 2009 - 2010 con 569 organizaciones de las seis
comunas.
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hace el ciudadano con los conocimientos en la calle, en su familia, en lugar de trabajo, en su
relacion con los otros en general, es desde donde se podria decir con mayor grado de certeza si la
transformacién en la cultura politica es real y duradera. La indagacidn en este sentido durante el
trabajo de campo dio lugar a los siguientes testimonios, los cuales muestran interesantes
tendencias:

-A mi me ha servido la escuela porque pude entrar a mi hija a estudiar y porque tengo un
nieto con cdncer, casi que no me la atienden, tuve que ejercer mis derechos.

- ¢Como los ejerciste?

- Primero puse el derecho de peticidn, y lo Gltimo tuve que ir a poner la tutela porque ya
me habian dicho que no, pero ya me han resulto pues ese cuestionamiento. Ya mi nifio
tiene dos cirugias, estoy esperando la préxima. C10_04_Grupofocal 11.11.14

Uno de los aprendizajes en la escuela es aprender a defender y a reclamar derechos. Antes
de estar en esa escuela no sabia nada de eso. Sabia vender zapatos y vender arboles de
navidad, en lo que yo me desempefio. C10_04_Grupofocal 11.11.14

En mi casa tengo una primita que me salid6 con cancer de seno y ella se vio muy mal,
entonces la EPS la estaba... como se dice antioquefiamente carameleando, le alargaban la
cita, y yo le dije: no mija venga y vera, venga hagdmosle y vera que en 8 dias tiene cirugia
de una vez. Y si, en 8 dias estuvo, todo se lo cubrio la EPS gracias al sefior, antes le dieron,
porque ella es solita y tiene dos hijos, le ayudaron al menos con el arriendo, y eso
estuvieron muchas cosas, le regalaron la peluca, porque a ella se le cayé del todo el
cabello. Entonces a mi eso si me ha servido mucho, y ademas lo replico, y ademas quiero
estudiar y por eso voy a terminar mi bachillerato. C10_04_ Grupofocal_11.11.14

Vale recordar aqui que en la revisidon de las investigaciones sobre PL y PP se identifica que en
buena medida los procesos de formacion ciudadana han desarrollado principalmente una
formacién técnica a través de la implementacion de los contenidos temdticos, con los cuales se ha
pretendido cualificar la participacidén ciudadana en los escenarios de PL y PP. No obstante, en el
trabajo: La planeacion participativa: realidades y retos”, Gomez y otros (2012), identifican que esta
tendencia podria ser perjudicial, pues se supone que estos “pretenden motivar y mantener activa
la participacién de los lideres” en PL y PP, por lo que se “espera que la formacidn cualifique y
consolide la participacion” (Gémez, et al, 2012:60); pero la tendencia a la formacion técnica que
requiere, también, los procesos de PLy PP, “no pueden ser su finalidad Unica”. Por esto consideran
los autores que se debe considerar que estos procesos “conlleven asuntos de indole social y
politico cargados de intereses, intenciones, sentidos, diversidad de escenarios y actores que
jalonan un proyecto de sociedad”, por lo que los actores requieren de un mayor nivel de
comprension de aspectos politicos, e incluso juridicos, que les permitan elevar la comprensién de
los procesos politicos y no solo de los aspectos técnicos que requiere la planeacién participativa.

En linea con esta advertencia, uno de los gestores de la Escuela de la comuna 10,
manifiesta que: “la formacidn ciudadana a nuestra institucion es como el agua y el aceite,
es una emancipacion la escuela y este es un esclavismo al Estado... nosotros hemos llegado
en una formacion ciudadana u formacion politica que es someter a la comunidad a los
caprichos del gobernante mientras que la formacidon de cultura politica y constitucional
dice que el ciudadano sea emancipado y que sea libre para actuar y reclamar sus derechos
al Estado. O sea que el estado no puede acondicionar al ciudadano como ellos han
pretendido” C10_04_ Grupofocal_11.11.14
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En conclusion, gracias a estas experiencias se identifica una tendencia hacia una ciudadania que
participa escenarios y situaciones susceptibles de aplicar, reivindicar o replicar los derechos, como
un mecanismo que le reconoce la dignidad, misma que la prdctica politica o ciudadana ha negado
en no pocas ocasiones en la historia reciente del pais. Tal vez hoy se esté ante unos ciudadanos
gue empiezan a ser ciudadanas y ciudadanos con dignidad, con afirmacidn de derechos.

Pero es de resaltar que los tales logros obtenidos en los procesos de formacién ciudadana para la
participacién no han estado exentos de dificultades sobre la marcha. Aqui se abordan las mas
destacadas y recurrentes en el trabajo de campo.

9. Dificultades de la formacion ciudadana: de la negociacion constante a
la disputa por el refrigerio.

Un primer tipo de dificultad identificado en los testimonios recolectados, es la negociacion
constante que se debe implementar entre las organizaciones operadoras de los proyectos, los
lideres y asistentes, los funcionarios publicos y la interventoria. De especial mencién son las
negociaciones que versan sobre los contenidos temadticos, pues se considera que las ofertas
formativas que se implementan son genéricas para la ciudad, con lo que no se reconocen las
realidades y necesidades de los territorios especificos. Esta situacidn lleva al involucramiento de
todos los actores mencionados, puesto que para cambiar algin componente del proyecto vy
demds, se debe contar con el criterio y aval de los intervinientes. Adicionalmente, cuando los
lideres y asistentes identifican esta falencia, acusan a la administracion municipal de haberles
cambiado los enfoques, los propdsitos, etc., a los proyectos priorizados, tal y como también se
identific6 en el componente de PL y PP. Estas situaciones se ilustran bien con el siguiente
testimonio del representante de una organizacion operadora:

Muchas veces la alcaldia en su caso no ayuda, no facilita, entonces quedamos en un medio
muy dificil los operadores, un medio muy dificil especialmente por dos razones: muy dificil
porque hay actores comunitarios que la administracion empodera cada vez mas y que no
son aquellos liderazgos que esta ciudad y esta sociedad necesita, pero que esa
administracion a veces empodera demasiado. ¢Cémo los empodera? Digamos, llega un
momento donde se dice no, es que esta organizacion esta negociando aquello con la
alcaldia, y entonces va a quedar en este proyecto y después ese proyecto comienza a
funcionar, y hay un componente que se llama asi, el tal presupuesto, y entonces esos
actores después nos dicen: no sefor, es que lo que nosotros acordamos con la
administracion municipal no fue eso, sino que fue aquello otro y nosotros nos vamos a
pelear eso. Pero eso efectivamente no quedd, si quedd por alld en un acuerdo verbal y
formal pero finalmente en un contrato no quedd. Y la otra es que son acuerdos a veces son
cosas complejos, dificiles y otras que a veces quedan y que la administracion o la alcaldia
aprueba y promueve, pero que son cosas que tendrian muchos interrogantes en términos
éticos o de manejos de recursos. Ciudad_06_OP_10.11.14

No obstante esta situacién, no significa que las negociaciones se constituyan en un aspecto
negativo, y que en consecuencia es necesario omitirlas, pues si lo consideramos en términos
politicos, es un ejercicio constante de construccién de ciudadania por el solo hecho de sentarse de
igual a igual con los funcionarios publicos y con los profesionales de las organizaciones operadoras.
Es decir, se pasa de una actitud pasiva en la que el ciudadano simplemente recibe de la
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administracién municipal, incluso con agradecimiento, la oferta que lleva a los territorios, a
negociar las soluciones mas acertadas a las problematicas por ellos identificadas, en una
demostracién de las tendencias en la transformacidén de las relaciones de poder entre ciudadanos
y Estado.

En segundo lugar, se identifica otra dificultad que se conecta con la anterior: los tiempos de
ejecucion. Segun los testimonios recogidos de los diferentes actores, el tiempo de ejecuciéon de los
procesos de formacidon ciudadana son muy cortos, los cuales se ven ain mas disminuidos si para su
ejecucion se debe partir de procesos de negociacidn prolongados. Esto a su vez, se ve afectado
con otra dificultad que a modo de critica identifica una profesional que coordiné la ejecucién de
un proyecto de formacién para toda la ciudad:

En los analisis que la secretaria puede hacer no sé cuales serian, yo al margen del proyecto,
al margen de la secretaria, y al margen de la universidad, yo como profesional, yo si pienso
que se hacen andlisis mds en proyeccidén de ejecucion de presupuesto, o sea, que en las
secretarias, que en la administracién municipal, se hacen los andlisis mas en funcién de
que hay que cumplir con la ejecucion de presupuestos. Eso lo pienso yo pues al margen del
proyecto, al margen de formacién ciudadana, yo creo que eso es lo que impera aca.
Ciudad_05_Op_07.10.14

En tercer lugar, se identifica la asistencia de las y los asistentes a los procesos formativos, pues de
un lado se convierte en un reto lograr convocar el nimero de personas para el cupo acordado con
la administracion municipal; y de otro lado, cuando se logra el tal cupo, la desercién es un factor
relevante que impide lograr mds y mejores resultados en un mayor nimero de personas. Respecto
a esto ultimo, representantes de los operadores y algunos facilitadores identifican la diversidad de
compromisos participativos que los lideres tienen en sus territorios, lo que se puede explicar con
el conocido fendmeno de la polimembresia, pero también como una sobreoferta desarticulada
que las diferentes secretarias llevan a las comunas.

En cuarto lugar, lo que pdginas arriba se expuso como un asunto positivo, esto es, la
heterogeneidad de los grupos que se conforman en los procesos de formacién ciudadana, los
cuales son conformados por mujeres, jévenes y adultos de diferentes ocupaciones y procedencias,
etc., termina por convertirse en la cuarta dificultad identificada y que se convierte en un reto para
los facilitadores:

Hay cosas ya en la parte técnica y normativa que les es dificultoso por supuesto, la mayoria
son personas ya bastante adultas, casi tercera edad muchos de ellos... es decir, hay unas
limitaciones propias de su distancia con la academia, cierto, muchos de ellos no son
bachilleres, en fin, entonces son limitaciones propias que tiene que saber manejar el
docente, y que dificultan también los aprendizajes en tanto no se repite. Entonces se
vuelve a hablar de ello a los afios, ya hay un vacio, no hay huella endémica.
(C10_07_Fac_25.11.14)

Esta dificultad es corroborada por una estudiante de la ECPC de la comuna 10, quien se lamenta
de las dificultades identificadas en lecto-escritura, pero que a la vez lo convierte en reto como
muestra de la voluntad de seguir en la aprehensién de nuevos conocimientos: “al interior de la
escuela nos falta recibir por ejemplo que nosotros aprendamos a escribir, la lecto-escritura. jCémo
es posible! Nosotros tenemos que aprender a escribir, yo tengo que aprender a escribir”
(C10_04_Grupofocal_11.11.14).
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Una dificultad adicional es la discontinuidad en los procesos formativos. Dificultad que se traduce
en que se ven muchos temas en muy poco tiempo, casi sin la posibilidad reflexionarlos y
comprenderlos, para luego entrar a un periodo de espera para continuar con los siguientes temas,
como es el caso de la Escuela de la comuna 10. Adicional a esto, la discontinuidad en los procesos
no solo se da a nivel tematico, pues también se identifica en la no continuidad de las personas que
hacen una parte del proceso formativo pero que desertan para el siguiente. Por ejemplo, para el
caso de la experiencia de entrenamiento social y politico de la comuna 12, estos procesos sin
continuidad y poco intensivos, dificultan que se dé un acompafiamiento en el tema subjetivo de
las mujeres, pues estos procesos llegan a tocar dimensiones sensibles que requieren de dichos
procesos.

Se identifica que las dificultades de tipo logistico se convierten en preponderantes. Asuntos como
la entrega de dinero para transportes, las condiciones de las aulas de clase, e incluso los
refrigerios, entorpecen seriamente los procesos formativos, como se lamenta una profesional
entrevistada:

Yo si creo que muchos de los lideres se acostumbran a que les den, y terminan peleando
porque les den un refrigerio, y se pegan de eso, y no se pegan de lo fundamental, no hacen
anélisis de lo fundamental. (Ciudad_05_Op_07.10.14).

Digamos lo operativo, lo logistico tiene implicaciones a veces también en lo pedagédgico, o
sea, los ambientes educativos tienen que ver y eso a veces influyd
(Ciudad_09 Op_27.11.14).

Sobre este ultimo aspecto se identifica una coincidencia con lo dicho en el apartado de las
evaluaciones, donde se consideraba como un punto crucial a la hora de desarrollar procesos
formativos exitosos, ya que el incumplimiento o la falencia en este aspecto afectan negativamente
el desarrollo de los procesos formativos, pues “va en detrimento de la aprehensién de los nuevos
conocimientos y su puesta en practica. Las dificultades logisticas hacen que las personas se ocupen
mas de ese tipo de cosas que de lo académico o formativo”. Entonces, se considera que reducir los
incidentes a este respecto, “puede aportar a despejar el escenario para tejer los debates sobre los
asuntos mas relevantes del ejercicio de la participacion sociopolitica de la ciudadania (Universidad
de Antioquia, 2013; Corporacidn Region, 2013).

En sintesis, excepto las negociaciones y las falencias académicas, las demas dificultades como
tiempo de ejecucidn, la continuidad y lo logistico, son comunes tanto a los procesos de formacion
ciudadana revisados en este apartado como a las evaluaciones abordadas en el apartado de
evaluaciones. Es decir, son dificultades que no obstante su reiteracién en las evaluaciones,
persisten.

Pero por otro lado, se identifican dos tipos de dificultades adicionales en la experiencia del
Entrenamiento social y politico, relacionadas directamente con las relaciones de poder y de
género, las cuales se evidencian en las actitudes de hombres lideres tradicionales y arraigados en
el territorio al momento de conocer que hay mujeres que se estdn formando y que se estan
poniendo en igualdad de condiciones para incidir en la planificacidn de sus territorios, poniendo
en duda la efectividad del proyecto, la justificacién de los recursos invertidos, y cuestionando el
papel protagénico que estdn tomando algunas mujeres en estos escenarios. Asi lo relata una
mujer entrevistada:
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Los hombres se emberracaron porque las mujeres estaban muy empoderadas y no les
gustd. O sea, los hombres empezaron, y eso pasa siempre que las mujeres se empiezan a
empoderar, ellos se vuelven mas agresivos, porque estan viendo que estan perdiendo sus
escenarios (...) (Ciudad_09_Op_27.11.14).

Paralelo a esto se identifica una confrontacidon entre las mismas mujeres que participan del
proceso, pues es tan diversa y heterogénea la poblacién que accede al proceso, que permiten que
emerjan practicas sociales y culturales tradicionales, patriarcales y machistas, arraigadas aun en
nuestra sociedad. Esto hace que se generen tensiones entre las mismas participantes, en donde se
ponen en confrontacion posturas de todo tipo:

Se genera muchas rivalidades porque es que ceder los lugares de poder no es facil,
entonces habian mujeres que llevaban mucho tiempo en el espacio de poder, que aunque
ellas querian mas mujeres en los espacios de poder, a la hora de la verdad cuando estas
otras le empezaron a disputar, ya no les parecié tan rico, ya no fue tan divertido.
(Ciudad_09_Op_27.11.14).

Llegados a este punto de la exposicidn, es preciso echar una mirada retrospectiva para identificar
gué significa lo hasta aqui dicho en términos de cultura politica y de construccién de ciudadania.

CAPITULO 7: RECOMENDACIONES

Las siguientes recomendaciones se agrupan de acuerdo al tipo de actor, administracién municipal,
operadores y ciudadanos gestores de experiencias formativas. A su vez, las recomendaciones se
agrupan en unas de tipo técnico-administrativo, de tipo pedagdgico y de tipo sociopolitico. Para el
actor ciudadano se agregan en las de tipo politico y las de tipo cultural. Veamos.

1. Para el actor Administracion municipal:

1.1 De tipo técnico administrativo.

i.  Acopiar esfuerzos para realizar un adecuado seguimiento, evaluacién y control a la
ejecuciéon de los proyectos es otra recomendacion pertinente. Segun se identificd tanto
para el componente de PLy PP y de Formacion Ciudadana, las interventorias realizadas a
los proyectos estan lejos de cumplir minimamente con sus funciones, lo que genera que,
de un lado, los objetivos de los proyectos no se cumplan o se cumplan solo parcialmente,
teniendo asi incidencia en la ineficiente inversién de los recursos publicos. Por otro lado, y
aunado a esta situacion, un ejercicio de interventoria deficiente como los denunciados e
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identificados, facilita la corrupcién y el peculado, con los consecuentes impactos negativos
en el alcance de los objetivos de los proyectos®°.

ii. Realizar esfuerzos técnicos, politicos y académicos para superar los indicadores de
ejecucién de tipo cuantitativo y proponer indicadores de impacto de corto, mediano y
largo alcance que permitan identificar con relativo grado de exactitud si las diferentes
iniciativas de formacién ciudadana en las que se invierten ingentes cantidad de dinero si
estdn cumpliendo o no con la cualificacidén ciudadana. Es decir, si bien son importantes los
indicadores de gestidn, se recomienda no poner solo el énfasis en estos, puesto que se
descuida la parte politica y pedagdgica de los procesos formativos.

iii. En relacidn con lo anterior, se recomienda mayor receptividad para aprender de los
errores cometidos en la ejecucion de los diferentes proyectos. En el apartado de las
evaluaciones se evidencié dificultades comunes en la ejecucion de los proyectos
contratados; mientras que en el acercamiento a estas dos experiencias formativas,
también se identifican dificultades similares. Esta situacion de recurrencia de las
dificultades a través de los afios y a pesar de la diversidad de operadores, lleva a la
pregunta: ¢Por qué se siguen reproduciendo los mismos errores? Sin duda el correlato de
esta situacidn tiene algo de positivo, es decir, la reproduccién de los aciertos, pero
también es preciso considerar si tal situacién no se convertird en una dificultad, puesto
que si ya se logrd lo deseado, ¢ para qué seguir desarrollando las mismas acciones?

1.2 De tipo pedagdgico.

i La continuidad de los proyectos, mencionada arriba, se convierte en una recomendacién
de tipo pedagdgica en el sentido de que a través de esta se potenciaria la apropiacion y
aplicacion de conocimientos, especialmente cuando son procesos pensados por niveles,
como la Escuela de Cultura Politica y Constitucional de la comuna 10. En este caso, la
distancia en el tiempo entre mddulo y mddulo impide la légica progresiva de la
cualificacion. De lo contrario, se seguira teniendo lideres que participan una y otra vez en
los procesos formativos, obteniendo cualquier cantidad de certificaciones, incluso sobre lo
mismo y/o en temas similares.

ii. Aunado a lo anterior, pero en el sentido del aprovechamiento de la aprehensién vy
apropiacién de aprendizajes, seria pertinente pensar en la posibilidad de espacios y/o
programas para replicar y poner en practica lo aprendido. En cuanto a lo segundo, una
estrategia podria ser la implementacién de un programa de seguimiento y monitoreo de

30 ver pagina 93 de informe sobre el componente de PL y PP, alli se expone lo siguiente: “Como un agravante de lo
anteriormente expuesto, se cree que hay “incapacidad”, “desconocimiento” e “ineficacia” por parte de la
Administracion Municipal para manejar de manera acertada y coherente los procesos administrativos y logisticos
propios de la politica de PLy PP, y de la no existencia de un control a la ejecucidn de los recursos, de un lado, porque no
han construido herramientas que les permitan hacer el seguimiento, monitoreo y evaluacién de las inversiones en
términos de impactos sociales de los proyectos, situacién que empeora porque la mayoria de funcionarios y/o
contratistas a quienes se encomiendan las supervisiones e interventorias de los contratos no cuentan con el tiempo y los
conocimientos tematicos y/o financieros necesarios para hacer un adecuado seguimiento y control a la ejecucién. Y de
otro lado, porque los ejercicios de supervision e interventoria rigurosa los obligaria a tomar distancia de practicas como
la burocracia y el pago de favores politicos con los que ella mantiene su clientela y hace transacciones politicas”.
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los impactos para identificar cdmo son puestos dichos conocimientos en practicas en los
diferentes escenarios en que participan, con especial énfasis en las organizaciones de base
a las que pertenecen las personas que participan de los procesos de formacién ciudadana.
Por otro lado, en cuando a la posibilidad de replicar lo aprendido, una estrategia
interesante seria la implementacién de un programa de tutorias de los lideres mas
avanzados en los procesos formativos. Por ejemplo, para pensar en un modelo
universitario, seria aquella figura bajo la cual un estudiante de pregrado o maestria realiza
labores de docencia y/o investigaciéon bajo la tutela de un docente mas experimentado.
Para el caso de los lideres, pensar la posibilidad de que estos empiecen a impartir catedra
sobre temas especificos en algunos procesos formativos y con el acompanamiento de un
facilitador profesional. Esto sin duda potenciaria las capacidades argumentativas, politicas
y pedagdgicas de esos sujetos, a la vez que se convierte en estimulo para ellos (por
ejemplo alglin tipo de estimulo econdmico), pero también es estimulo para los nuevos
estudiantes que pueden la posibilidad de proyeccion.

1.3 De tipo sociopolitico.

La principal recomendacién de este tipo es la necesidad urgente de identificar qué es lo
que se debe seguir fortaleciendo, y qué es lo que no se debe seguir haciendo. Es decir, la
reflexion qué tipo de ciudad, de sociedad, de sujetos hombres y mujeres son los que se
quiere ayudar a construir. Obviamente habra diferencias dada la diversidad de actores
sociales y politicos que deberian tomar parte en tal discusién, pero también habra
confluencias en aspectos fundamentales que posibilitarian tal didlogo. Las tensiones
generadas hay que ponerlas sobre la mesa, especialmente aquellas relacionadas con lo
publico y lo politica, y entre lo politico y lo social.

La investigacion continua se postula como una recomendacidn comun a las de tipo
administrativo y pedagdgica, pero también a los diferentes actores que intervienen en los
procesos formativos. Y si bien se relaciona en parte con el aprendizaje de los errores, esta
va mas alla en el sentido de que se considera que hay poca claridad y poca lectura de “qué
es lo que pasa, por qué pasa eso y entonces qué es lo que hay que hacer para que no
pase”, como lo relata un actor entrevistado. Se reconoce que hay estudios y demds, como
este que nos ocupa, pero faltaria hacer una lectura rigurosa y de manera mas orgdnica
sobre lo hecho, sobre si ha funcionado y/o por qué no ha funcionado. Una propuesta de
sistema de formacidn ciudadana como las resefiadas, deberia dedicar esfuerzos y recursos
para investigar y producir conocimientos, sobre esto que se hace y sobre lo que se es y se
ha logrado como ciudad y como sociedad.

Establecer alianzas de tipo estratégico politico con organizaciones de base, con ONG, etc.,
pero alianzas efectivas. Alianzas de voluntades y propdsitos similares en las cuales sea esto
lo principal y lo politico clientelar no intervenga. Alianzas en las que se cumplan los
acuerdos de todo tipo y se cumplan los propésitos sociales, politicos y culturales deseados.
Esto a su vez le permite a estas organizaciones cumplir sus objetivos misionales vy
sostenerse. Solo hace falta voluntad politica y un poco de esfuerzo técnico administrativo,
por ejemplo en el cumplimiento de requisitos para contratar, en interventorias eficientes y
eficaces, pero ademads con la ayuda de un adecuado control social a lo publico en el que
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ciudadanos activos participen con igual eficiencia y eficacia, y no solo como un saludo a la
bandera.

iv. Se recomienda articular las acciones que se desarrollan en pro del desarrollo de los
territorios a los planes de desarrollo local. Segun se identificé en el componente de PLy
PP, muchos de los proyectos no pasan por dicha articulacion sino que pasan por otro tipo
de consideraciones, incluso las de interés particular. Recomendaciéon que es comun
también al actor operadores y al actor ciudadania.

V. Una penultima recomendacion es mas de tipo politico procedimental. En Uruguay® se
implementd, y funciond. Aqui se probd, y también funciond. El voto secreto puede ser una
buena alternativa para la toma de decisiones en los diferentes escenarios de PL y PP. Se
dird que esto atenta contra la generacidn de confianza ciudadana, que seria replicar las
mismas practicas suspicaces de los liderazgos y la politica tradicionales y etc. Pero es
justamente este tipo de cosas las que se busca burlar de esta manera. Asi se libera el
ciudadano delegado del escrutinio de esos lideres tradicionales para verificar el
cumplimiento en la votacién de los acuerdos clientelares descritos en el componente de
PL y PP. Tal vez asi se les otorgue la posibilidad de elegir aquello con lo que realmente se
sienten identificados, con aquello que identifican en su leal saber y entender como de
mayor provecho para la colectividad. Y de paso se garantiza que se ejerza toda afinidad
politica ideoldgica en dichos escenarios, pues no se identifica por qué estos deban ser
impolutos, como si la actividad e identidad politica fuera una verglienza. ¢ Acaso a nombre
de qué partido gobiernan nuestros gobernantes? Se dice que a nombre de los partidos
politicos. O si no es asi, que habrd que pedir que se revalien todas las teorias sobre
partidos...

Vi. Finalmente, una recomendaciéon de tipo politica aboga por el fortalecimiento vy
potenciacion de los aspectos positivos identificados en el componente de PLy PP, pues de
alli serd posible que la politica publica de Planeaciéon Local y Presupuesto Participativo
supere los malos usos que de ella se hace. A la conclusién que se llega en este sentido es
que como instrumento de la gestidén participativa del desarrollo y de la presupuestacion
participativa es un logro importante para la ciudad y su ciudadania, lo malo de ello son los
usos inadecuados que de tal politica hacen tanto los lideres, como los funcionarios
publicos, pasando por los politicos profesionales, tal y como se identificd en la presente
investigacion.

31 Ver: El presupuesto participativo en Montevideo. En: Primer encuentro nacional de Planeacién Local y Presupuesto
Participativo. Ciudadania activa y Gobernanza democratica. Memorias
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2. Recomendaciones para instituciones operadoras de proyectos32.

2.1 Recomendaciones de tipo técnico-administrativo.

i. En general, para este actor aplica la ultima recomendacién al actor administracién publica,
aprender de los errores para no seguirlos reproduciendo.

ii. Por otro lado, desarrollar cada vez mas capacidades administrativas que comprendan las
particularidades de la administracion publica, las cuales son muy diferentes a las de las
organizaciones no gubernamentales, y mds aun cuando se trata de recursos de
cooperacion internacional. Unificar los criterios en este sentido, contribuiria al desarrollo
agil, eficiente y eficaz de los proyectos. Lo que a su vez fortaleceria las alianzas sugeridas
para la administracién municipal. Es decir, ponerse de acuerdo en lo bdsico para lograr lo
fundamental.

iii. Prestar mayor atencién a las dificultades de tipo logistico que fueron identificadas, como
los refrigerios y demas, contribuye a una buena ejecucién de los proyectos y al logro de
sus objetivos. Si se quiere, esta es una extension de la primera recomendacion, aprender
de los errores.

2.2 Recomendaciones de tipo sociopolitico.

i Las vicisitudes propias de la contratacion con la administracion municipal, y la
interpretacion y negociacidn constante sobre los deseos y propdsitos declarados por los
lideres en los territorios especificos, ponen a las entidades operadoras en un rol
incémodo, como fue evidenciado, y que entorpecen los procesos. Desarrollar capacidades
administrativas para superar los impases en este sentido ante la administracién municipal,
a la vez que implementar mecanismos de mediacién de las diferencias que permitan
reconocer en cada actor sus argumentos y pretensiones legitimas, contribuirdn a una
adecuada ejecucién de los proyectos.

ii. Reconocer a los lideres (hombres y mujeres) de los diferentes territorios, asi como sus
intereses y propuestas. Es decir, ser capaces de respetar las apuestas legitimas de ellos, tal
vez acompanandolas de ser necesario, pero no desconocerlas, deslegitimarlas,
modificarlas o usurparlas. Bien sabido es lo dificil de tales negociaciones, especialmente
por los “vicios” identificados en el componente de PL y PP, pero si no son las
organizaciones con sus conocimientos y profesionales en terreno quienes intenten la
mediacién de los conflictos, estos seran eternos puesto que se seguiran utilizando los
mismos métodos y obteniendo los mismos resultados.

32 5e exponen para este actor solo las recomendaciones de tipo técnico-administrativo y las de tipo socio-politico. Se
omiten las de tipo pedagogico por considerar que aplican para este actor las mismas identificadas para el actor
administracion municipal, excepto la recomendacion de continuidad por considerarse que no depende de su voluntad.
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3. Recomendaciones para ciudadanos promotores y gestores de
experiencias de formacion ciudadana.

3.1 Recomendaciones de tipo politico.

Perseverar en lo comun y tramitar a través del didlogo las diferencias, es un postulado que
hace parte el imaginario comun. En un experiencia como la de la Escuela de Cultura
Politica y Constitucional de la comuna 10, los impactos positivos identificados, ademas de
los logros en diferentes sentidos, por ejemplo llegar a ser reconocida a nivel de ciudad
como una experiencia digna de replicarse, se pueden ver seriamente comprometidas de
no tener la capacidad para tramitar las diferencias. Las diversas posturas politicas,
ideoldgicas, de enfoque, etc., no deberian ser las que lleven al debilitamiento del proceso,
sino que por el contrario deberian potenciarlo, mas aun ahora que la Escuela pareciera
estar entrando en otra etapa, la cual puede ser de expansién y fortalecimiento o de
desgaste y desaparicion. Lo que salga de alli depende de cémo los diferentes lideres
(hombres y mujeres) asuman este reto.

Ser politicamente habiles. Aunado a lo anterior, se requieren habilidades politicas que
permitan hacer andlisis de coyuntura juiciosos que brinden suficientes elementos para la
toma acertada de decisiones. En esta medida, por ejemplo, las alianzas con otros actores
deberia ser una alternativa a explorar, y superar los liderazgos protagdnicos que quieren
hacer de esta experiencia su principal carta de presentacién. Los procesos deben dar
cabida a la participacién de los diversos actores, y asi evitar caer en los personalismos que
puedan dar al traste con la experiencia. Significa madurez para reconocer las
potencialidades de los otros, para valorar en su justa medida lo potente de la suma de
sinergias que contribuyan al logro de los propdsitos de los procesos formativos. Por
ejemplo, en cuanto al actor administracion publica, sera preciso dejar de lado las
suspicacias y las desconfianzas, pues no necesariamente toda persona con “chaqueta roja”
se convierte en enemiga de los procesos auténomos de origen ciudadano, pues el hecho
de ser funcionario publico no lo convierte en mi oponente.

3.2 Recomendaciones de tipo cultural.

Romper lazos que nos atan a culturas politicas patriarcales. Esta es una recomendacion no
solo para los gestores o promotores, sino para la ciudadania en general que participa en PL
y PPy en los procesos formativos. Para seguir avanzando en la transformacién de nuestras
practicas politicas es preciso superar las practicas politicas tradicionales asociadas a la
corrupcidn, al clientelismo, al autoritarismo, a las relaciones de género que desconocen la
equidad entre hombres y mujeres, etc. Todas estas practicas que en tanto se sigan
reproduciendo en dichos escenarios tendran un doble efecto nefasto, pues por un lado
perpetlian relaciones basadas en la desconfianza y la inequidad; y por otro lado, se
convierten en desestimulo para la participacion de lo que se ha postulado como nuevos
liderazgos.
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CAPITULO 8: A MODO DE CONCLUSION

1. La Ciudadania y la Cultura Politica en PL y PP

El proyecto politico democratizador en el que inscribe la politica publica de Planeacién Local y el
Presupuesto Participativo, se establece y se define a partir de la participacién ciudadana como una
forma de compartir el poder, a través de un contrato politico que otorga a los involucrados un
comun poder decisorio, en tanto, se apela por una ciudadania que se involucre directamente en la
toma de decisiones de la comunidad politica. La vinculacién de la participacién ciudadana al
gobierno local plantea interrogantes fundamentales acerca de la naturaleza de la democracia y de
la ciudadania presentes en Medellin, asi como sobre las habilidades y estrategias necesarias para
lograr construir, re-construir y trasformar las relaciones entre los ciudadanos y sus gobiernos
locales, lo que significa centrarse en esta interseccién y en sus formas de interlocucién.

Asi las cosas, la perspectiva relacional de los involucrados de PL y PP, que expusimos
anteriormente, trae consigo aspectos consustanciales que merecen una discusién particular si se
tiene en cuenta que el poder es una construccién permanente que demanda no sélo un
compromiso politico de la Administracidn Municipal sino también una conviccion de la ciudadania
en el ejercicio de sus derechos y en su cumplimiento. Este “construir poder”, a diferencia de
“tomar el poder”, exige a los actores Ciudadania y Gobierno Local, la generacion de espacios que
permitan una deliberacién publica que vincule a diferentes fuerzas hasta llegar a un mutuo poder
decisorio, poniendo en cuestion todo lo “normal” y “naturalizado” en nuestras practicas sociales y
politicas tradicionales.

Ahora bien, la evidencia empirica que emerge en el proceso investigativo realizado da cuenta de
que la Planeacién Local y Presupuesto Participativo en la ciudad, si bien ha generado mayores
niveles de interlocucion entre el gobierno local y los diversos sectores de la comunidad, también
ha propiciado una fragmentacion al interior de las comunidades y de los diferentes actores que la
conforman, en cuanto su participacion se ha centrado, en no pocas ocasiones, en la disputa por la
distribucidn del recurso econdmico, y no en la incidencia politica en sus territorios.

La intensidad de este disputa varia desde la confusién y la frustracién entre los miembros de las
comunas y corregimiento de estudio en torno a lo que se considera es el “bien comun” vy el
“interés colectivo”, a los enfrentamientos entre sus actores a causa de la propiedad, derechos y
responsabilidades sobre la distribucidn del recurso y al ambiente de crispacién y de polarizacidn
que ronda la escena politica de PL y PP en Medellin a partir principalmente de la tensidn entre los
representantes politicos y las instancias de representacion que se ven reflejados en la suspension
provisional del Decreto Municipal 1205 de 2013.

Frente a las concepciones de “bien comun” e “interés colectivo”, es preciso preguntarse por:
“éQuién tiene la autoridad de decir lo que es el “interés colectivo” y el “bien comun”?, (...)
équiénes pertenecen al grupo que ostenta ese punto de vista? ¢Quiénes son y quiénes no son los
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constituyentes del “nosotros” del que se habla? (Rosaldo, 2000). Por tanto, ante la distribucién del
recurso en nombre del bien comun, siempre existiran diferentes puntos de vista, y la diferencia
entre quien exhibe el privilegio de decidir y en quien no lo tiene, entre ser visible y no serlo,
siempre generara un conflicto.

Ill

Asi, el conflicto en la convivencia entre personas o grupos, y mas aun su extension a la democracia
moderna, es inevitable pues al ser el resultado de la articulacion de las tradiciones, liberal y la
democratica, esta sometida a dos légicas distintas, libertad e igualdad (Mouffe, 2005). Desde la
democracia radical pluralista, el problema de la politica es la institucionalizacidn de lo social, es
decir, la definicidn y articulacién de las relaciones sociales en un campo de antagonismos. Desde
esta perspectiva, el poder que emana de la disputa abierta entre la democracia participativa y
representativa, entre las Juntas Administradoras Locales y los Delegados, entre estos y la
administracién municipal, son inextirpables, pues el pluralismo, la diferencia y el antagonismo son
los elementos constitutivos de las relaciones humanas.

La relacién de un “nosotros” y un “ellos”, puede ser constituida a través de la proporciéon “amigo-
enemigo”, que expresa dos relaciones: la primera de amistad, en la cual, un grupo comparte
determinados valores creando un nosotros que se reconoce como amigos y, la segunda de
enemistad, donde aquel que es externo al grupo niega la existencia de este por medio de sus
acciones. Estas dos relaciones conducen a unidades politicas que se identifiquen en términos de
amigo — enemigo. Un conflicto politico se presenta, cuando el “otro” es visto como un oponente
que tiene derechos, y con el cual, se comparten ciertas normas. Mouffe (1985).

Esta forma de plantear el conflicto nos propone el agonismo como alternativa, bajo el entendido
de que es una forma de enfrentamiento, no entre enemigos cuyo objetivo es destruirse sino entre
adversarios, “enemigos amistosos”, que comparten un marco simbdlico comin pero que
pretenden organizarlo de forma diferente. La categoria de adversario se entiende, cuando
tratamos a quienes defienden sus ideas como legitimos oponentes, es decir, como aquellos que no
comparten nuestras ideas pero no cuestionamos su derecho a defenderlas.

Retomando las recomendaciones de Mouffe (1985), el valor que se otorga a la politica es la
capacidad de no ocultar el conflicto, ni la diferencia, dar un lugar al conflicto en la politica y
reconocer la irreductibilidad de la diferencia, dejando al lado la ocultacién derivada del simulacro
de la homogeneidad. Se ha roto la nocién de un espacio Unico de constitucidon de lo publico,
asistimos a una proliferacion de espacios politicos y a la emergencia de una pluralidad de sujetos,
cuyas formas de diversidad y constitucién sélo pueden ser pensadas si se abandona la categoria de
"sujeto" como una esencia unificante y unificada. (Laclau y Mouffe, 1985: 1).

Ahora bien, el propédsito de detentar el poder en cada uno de los involucrados tiene una carga
ideoldgica que se constituye por representaciones mentales compartidas y especificas a un grupo,
las cuales se inscriben dentro de las creencias generales (conocimientos, opiniones, valores,
criterios de verdad, etc.) y que permiten identificar intenciones, posiciones y estrategias que dan
cuenta de diferentes subculturas que entran en tensién en los procesos de participacion y en la
solucidn de los conflictos que en ese marco se presentan.

Aqui las tendencias caudillistas ejercidas por algunos ediles y delegados resultan poco favorables
para la cultura politica democratica, pues la confianza en el lider, mas alld de las instituciones e
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instancias que representa, mina las actitudes de apoyo a la democracia y al sistema politico y
fomenta rasgos antidemocraticos entre los ciudadanos. Desde una perspectiva mas sustantiva, la
evidencia sugiere que las actitudes contrarias a los principios democraticos son maleables por las
circunstancias y por la manera en que la Administracion Municipal ha dado maniobrabilidad a las
diferentes coyunturas.

A ello se suma que el clientelismo, la transaccion de “favores” de “prebendas”, y el autoritarismo
son practicas culturales de relacionamiento para la “toma del poder”, por parte de todos los
actores involucrados en la politica (gobierno local y ciudadania), y aunque tiene muchas caras y
apariencias para muchos de los involucrados, esta investido de valores positivos como la amistad,
la solidaridad, la reciprocidad y la lealtad, en tanto son consideradas como parte de la cultura,
pero en el cardcter “normal” que se le otorga a este, coexiste un conflicto con los principios de la
democracia, generando una tensién cotidiana entre lo que realmente es y lo que deberia ser.
Indudablemente, la cultura anti -politica del “clientelismo”, la “corrupciéon” la transaccidon de
“favores”, “prebendas” y el mismo autoritarismo, hace que los partidos y movimientos politicos
estén debilitados, en tanto sus representantes y la misma democracia. Pero también es preciso
subrayar que no todas las practicas son clientelistas, que hay aprendizajes que emanan de los
procesos de formacion que se desarrollaron en los afios 80 y los 90, de los procesos democraticos
y acciones colectivas emprendidas, de la instauracidon de PL y PP como politica publica y de sus
practicas y desarrollo. Aprendizajes que ademds, no se han quedado en los discursos, sino que se
han acompafiado de diferentes practicas ciudadanas y politicas.

En estas perspectivas relacionales, hay una mixtura o heterogeneidad cultural, que oscila entre:

i. Quienes no tienen conciencia de sus capacidades de poder y de sus obligaciones
ciudadanas asi como de su influencia en el sistema politico.

ii. Los que tienen practicas como sacar ventaja con el minimo esfuerzo, otorgar al dinero y al
poder una supremacia que pone en jaque las virtudes ciudadanas e incurren en negocios y
transacciones ilegales promoviendo el facilismo, la trampa y el chantaje para el ascenso
econdmico, social y politico, y en las que, ademas, se acude a la anulacion del otro para
acceder al poder.

iii. Los que no participan de manera activa al ser subordinados en funciéon de diferentes
prebendas del gobierno local y mas que participantes de un proceso politico democratico,
su funcién es adherirse, someterse o incentivar la “toma poder” de un grupo y no la
construccion de un poder democratico.

iv. Y quienes desarrollan intereses por los procesos politicos y sociales y se involucran
activamente en ellos con un grado alto de informacion y responsabilidad publica.

Esta manera de ejercer la participacion ciudadana y politica, se encuentra en permanente
interaccion y disputa, dado que un grupo de ciudadanos se ve afectado por las practicas politicas
tradicionales, pero también otro esta involucrado en su adopcién y reproduccién, y mds adn
porque cada actor de acuerdo con sus necesidades y demandas puede desarrollar estos diferentes
tipos de practicas culturales.
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Ahora bien, las posibilidades de cambio social pasan también por lo personal, por lo privado, por la
intimidad. Todas las personas tienen un papel activo en la creacion y recreacion de cultura, nadie
se “somete” pasivamente a ella, se vive en proceso permanente de interpretacion y renegociacion.
De esta manera, las practicas como el “clientelismo”, la “corrupcion” y la “politiqueria” solo
pueden afectarse, si al mismo tiempo se afecta la cultura. La cultura politica desde una perspectiva
socioldgica interpretativa, nos sitla en un escenario en donde las personas la construyen a partir
de sus relaciones sociales no sélo con el Estado sino con un conjunto mas amplio de actores
politicos y no politicos de la sociedad.

Aqui la socializacién adquiere particular interés, ya que abarca aprendizajes informales que se
configuran en cada instancia, en cada momento, en cada espacio de la vida cotidiana de una
sociedad. (Pérez, A. 2001). En tal sentido, un proyecto politico democratizador necesita de agentes
y escenarios que incidan en la conformacién de la orientacion politica de los individuos y de los
niveles de participacidon en la toma decisiones sociales y politicas y de procesos de socializacion
especificos tanto objetivos como subjetivos que permitan construir un sujeto consciente de su
historicidad con centros cognoscitivos y afectivos ligados a sentidos, valores y practicas
democraticas. Esto debe partir de una cultura politica que le sea congruente que pueda promover
la participacion y fortalecer la institucionalidad.

En correlacién a esto, los hallazgos investigativos indican que si bien el movimiento comunitario
gestado en la ciudad en los afios 90 en alianza con las Organizaciones No Gubernamentales y la
academia, lograron el posicionamiento de la planeacidon participativa en la ciudad y en
consecuencia la configuracién de una politica de reivindicacién social que abrié las posibilidades
concretas para la participacion efectiva de los sujetos en la esfera publica, esta ganancia poco a
poco ha venido debilitdndose por diferentes razones:

i. Cuando PL y PP se instaura como politica publica muchos de las y los dirigentes sociales,
gremiales y comunitarios asi como representantes de la academia y las ONG que hacian
parte de los movimientos sociales y de resistencia en la ciudad pasan a ser parte de la
administracién municipal, lo que ocasiond un debilitamiento interno de liderazgos y una
ausencia de personas con experiencia y proyeccion politica, por ende, la esencia simbdlica
y politica de dichos movimientos paulatinamente empezaron a decaer debilitando la
coalicidn social y politica de base.

ii. Parte de las Organizaciones No gubernamentales y sectores académicos que apoyaban y
fortalecian los procesos participativos y de accidn y movilizacién social pasaron a ser
ejecutores o contratistas de las iniciativas gubernamentales, limitando por ende, su
posicidn critica frente a cdmo se estan desarrollando estos procesos.

iii. La politica desde sus inicios contd con la oposicién de algunos sectores del Concejo
Municipal y de las Juntas Administradoras Locales que ven en ella un desconocimiento a la
esencia de la democracia representativa y que en la actualidad se ve reflejada en la
suspension del Decreto 1205 de 2013.

iv. El gobierno local, al buscar la gobernabilidad politica, se fundamenté en la légica medios-
fines, instrumentalizando el proceso y ddndole un caracter excesivamente técnico. Como
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producto de esta instrumentalizacion, es la tendencia de tratar a las comunidades y a sus
comunas y corregimientos, en condiciones de similitud que llevan a desconocer las
dinamicas, intereses y necesidades particulares que se dan en cada una de ellas.

V. La puesta en marcha y la consolidacién de la politica publica de PL y PP ha sido permeada
desde su creacidn por los intereses politicos de cada gobierno poniéndola a la merced de
las agendas publicas y privadas de éstos. Si bien en sus inicios se hizo una apuesta
manifiesta por la democracia participativa, ésta fue perdiendo fuerza hasta estar hoy
vislumbrando que el empoderamiento ciudadano no es uno de los imperativos del
proyecto politico del gobernante local.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta lo dicho anteriormente, los ejercicios de participacion
ciudadana y la funcionalidad y operatividad promovida por las diferentes administraciones
municipales y adquirida por los actores ha llevado a una suerte de “acomodamiento” que limita la
configuracién de los imaginarios interesados en la construccién de un poder ciudadano, de sujetos
con capacidad de fundar lo social y lo politico, con capacidad de construir y de construir contextos
favorables.

A lo anterior se suma que no se han garantizado las condiciones materiales para una adecuada
participacion, relacionadas con:

i Tener la supervivencia garantizada porque si estds muriendo de hambre no vas a
participar (De Sousa Santos, 2006). Medellin tiene un coeficiente de GINI de 0.51% el
porcentaje promedio de personas en situacion de pobreza extrema es de 9,1% y de
pobreza de 30,6 % (DANE, 2014 Pobreza monetaria y multidimensional 2013). Esta
situacién se ve reflejada en que el PP, para algunas de las comunidades, es la posibilidad
de acceder a unos minimos vitales como salud, vivienda, trabajo, alimentacién y
condiciones de habitabilidad, lo cual se aprecia en el tipo de proyectos que se priorizan a
través del programa, y en los intereses de los actores y las comunidades para beneficiarse
econdmicamente al ser ejecutores de estos proyectos, en contraposicién con el ideal de
que la participacién sélo puede ser voluntaria.

Estas dindmicas han aumentado la fragmentacion de los territorios (ya fragmentados por
la division politico — administrativa, las territorialidades de los actores armados, etc.), a
raiz de la priorizacion y ejecucién de proyectos que en lugar de congregar dispersan las
comunidades bajo la “lucha” por obtener o resolver necesidades puntuales que no
impactan necesariamente a la comuna bajo el agravante de que se hace necesario
protegerse de otros grupos poblacionales que por diferentes razones entren a competir
los recursos. Este fendmeno ha permitido el afloramiento de varios ejercicios de
territorialidad segun lo plantea Garcia (citado por Rincén y Echeverria) cuando refiere ésta
desde su exclusividad negativa al expresar la exclusidn territorial que afecta o rechaza a
otros grupos o entidades, todo en funcidon de apropiarse o restringir el acceso de los
beneficios. Asi se alude a un ciudadano que desde lo discursivo comprende la importancia
de construir ciudad colectivamente pero desde la practica excluye, rechaza o sanciona la
aparicidon de otros conciudadanos que le compitan por los recursos. En este sentido, se
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recuerda lo planteado por Sack en cuanto al territorio como escenario de la relacién
espacio — poder.

Tener los minimos de libertad para que no haya una amenaza en el ejercicio de la
participacién (lbid.). Esto tiene correlacién con el conflicto armado que persiste en la
ciudad y que genera disputas por el control de los territorios, la restriccién y violacion de
los derechos y las dinamicas sociales, ademas de la coaccidn o presidn que ejercen algunos
representantes de la administracidn, lideres politicos o miembros de la comunidad para
gue los ciudadanos los elijan o elijan los proyectos impulsados por ellos. Igualmente,
frente a asuntos como el control social al PP que se ven coartados por amedrentamientos
a quienes lo ejercen o por acuerdos tdcitos entre los actores para no vigilarse.

Tener acceso a la informacion (lbid.) Una de las falencias que se ha referido en este
estudio estd relacionada con los incipientes procesos de comunicacion publica que van
mas alla de la oferta de informacidn sino que también incluyen la generacion de espacios
de deliberacidn y de formacion politica que permitan promover la distribucién del poder
para la toma de decisiones. Un sistema politico al buscar legitimacién, tiene que entregar
razones y procedimientos adecuados para la generacién y la expresion de las decisiones,
pues esto sélo es posible a través de una gestion publica, en donde tanto los actores
sociales, como los funcionarios publicos y los representantes politicos puedan deliberar de
manera amplia sobre la participacién y la gestion de lo publico, y en donde cada uno se
sienta representado.

En PL y PP se reconocen efectivamente procesos de formacién ciudadana que han
permitido el surgimiento de nuevos liderazgos, el fortalecimiento de la capacidad
organizativa y el ejercicio consciente de sus derechos, sin embargo, no se logra aun
desarrollar un pensamiento politico en términos de democracia y de las dimensiones ética
y moral, pues, la formacién para la participacion ciudadana requiere educar para la accién
responsable. No obstante, la comunicacién identificada no estimula la participacion y
carece de mensajes claros, especialmente, en los momentos de coyunturas politicas
donde se requiere una mayor apuesta comunicacional vedando asi temas de interés
politico a la ciudadania.

Tener la opcidn de poder discutir las reglas de la participacion (Ibid.). EI CMPP como
escenario de concertacién para el disefio de la metodologia y del reglamento del proceso
de Planeacién Local y Presupuesto Participativo donde se involucran representantes de las
diferentes comunas y corregimientos de la ciudad, no logra cumplir cabalmente con el
sentido de su conformacion toda vez que la administracién municipal ejerce una influencia
fuerte respecto a las decisiones que se toman, limitando el poder ciudadano alli
representado.

Asi, lo que parece ser una pérdida de poder o desregulacion son en realidad nuevas
regulaciones del Estado a través de los procesos de planeacidén participativa. Mediante
estos procesos se da un descentramiento discursivo de la planeacién, en el cual los
espacios deliberativos se amplian para incluir desde el inicio el conjunto de la sociedad
pero se mantienen férreamente una centralizacién de la decision del Estado (Rincén,

Pagina 167 de 179



8 e ane

lfa Ciudats n1le\

2011). Las limitaciones en este sentido, sumado al debilitamiento de los liderazgos, no han
dado lugar a un movimiento sociopolitico fuerte que entre a definir las reglas de juego del
poder local y que pueda interlocutar con los grandes poderes politicos y econémicos que
intervienen drdsticamente las comunas y corregimientos y sus territorios.

V. Tener la posibilidad de incidir politicamente en los asuntos de interés publico. La
planeacién local es un proceso técnico y politico que les permite a las comunidades
direccionar el desarrollo de sus territorios, no obstante, ésta se complejiza ante Ia
formulacion de planes tanto sectoriales como con escalas espaciales diferentes que no
dialogan, no se articulan, duplican esfuerzos, y que en ocasiones, desconocen y
transgreden las légicas y apuestas territoriales de sus poblaciones.

En tal sentido, en buena parte de las veces, los proyectos de ciudad sdlo se deciden al
interior de las elites econdmicas y politicas no permitiendo que el ciudadano comun tenga
acceso, frente a lo que podriamos decir que ha hecho carrera un localismo anacrdénico que
en lugar de integrar y universalizar, reduce y confina los proyectos sociales a los marcos
estrechos de las jurisdicciones territoriales, marginando a las comunidades de la toma de
decisiones en materia de grandes proyectos de alcance nacional o municipal, que
supuestamente son del resorte de algun “Estado Mayor”, reforzando el burocratismo y la
posibilidad de las élites de maniobrar desconociendo los intereses colectivos (Galindo,
2011). Esta suerte de exclusidn de las decisiones importantes de la planeacion en la ciudad
provocan no sélo es descontento de los ciudadanos sino que remite a nuevamente a una
instrumentalizacién o trivializacién, en palabras de De Sousa Santos, al indicar que
participamos cada vez mds en lo que es menos importante, cada vez mds somos llamados
a tener una opinién sobre cosas que son cada vez mas triviales permitiendo asi la
reproduccion del poder.

Pese a todo lo anterior, hay una alta valoracién de las comunidades y del propio Estado sobre el PL
y PP, y con ello un reconocimiento de su importancia estratégica y politica como uno de los
instrumentos de una gestion democratica capaz de asegurar la participacion social y de garantizar
a la poblacién mayor acceso a las condiciones de vida digna. Ahora bien, para hacer del PL y PP
una politica publica central en la construcciéon de democracia, es necesario superar los obstaculos
politicos y practicos existentes y generar una ciudadania de "alta intensidad" que resuelva los
"déficits de ciudadania existentes”. En esta linea de ideas se presenta una suerte de
recomendaciones a las Organizaciones No Gubernamentales, a las Universidades, a las Juntas
Administradoras Locales, a la Administracién Municipal, y a la Ciudadania, de acuerdo con su
ambito de actuacidén, de manera tal que puedan superarse dichos obstaculos.

1.1 Las Organizaciones No gubernamentales

Antes de adentrarnos en las recomendaciones a las Organizaciones No Gubernamentales es
importante no perder de vista el contexto en el que estas se inscriben.

Las ONGs cumplieron un papel trascendental en la creacidon del acuerdo 043 de 1996 y en la
posterior institucionalizacion de la Planeacién Local y el Presupuesto Participativo en el marco del
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Sistema Municipal de Planeacién. Ademas muchas de ellas fueron dinamizadoras del movimiento
politico Compromiso Ciudadano que en el periodo de 2004 a 2011 gobernd en la Ciudad.

Cuando este movimiento llegé al poder muchos de sus mejores cuadros (individuos) pasaron hacer
parte del Estado, lo que no significd que las ONGs estuvieron gobernando, aqui es importante
diferenciar entre los individuos que hacian parte de éstas y las ONGs como persona juridica. Esta
época pese a muchas expectativas fue un periodo algido para las ONGs, puesto que, el gobierno
no contrato con ellas de manera significativa, evitando asi, ser vinculado con practicas de
amiguismo, en tal sentido, hubo una menor financiacién por parte del Estado, a lo que se sumd la
crisis mundial de financiamiento.

El panorama por el que transitan hoy las ONGs, de manera general; da cuenta de cuatro aspectos
particulares:

i. Los cuadros de las ONGs tuvieron que ser renovados y por ende, estas ya no son las
mismas en términos de composicion social y de trabajadores.
ii. Estas han logrado subsistir en términos econémicos pero las crisis de su financiamiento

continda.
iii. El movimiento social de la ciudad, que ellas impulsaron se atomizo y disperso.
iv. El PL y PP no hace parte de su agenda politica de la admiracién municipal actual, es decir

no sale de su interior sino que se da en respuesta un acuerdo municipal de obligatorio
cumplimiento, mas no es de su entraia ideoldgica. En tal sentido, El gobierno actual que
no es un gobierno de ONG, sino de corte liberal ha sido mds “generoso” con las ONGs en
términos de su contratacién, pero esto a su vez ha implicado de parte de estas una poca
exigencia politica.

Todo lo anterior va a converger en un debilitamiento de lo politico, lo técnico y lo ideoldgico del PL
y PP y del movimiento social. Ahora bien, la reactivacién de la agenda de la participacion y de la
democratizacién en Medellin pasa por que las ONGs reanimen el movimiento social, sin demeritar
gue se promueva un gobierno democratico pero sin esperar a que este reanime dicha dindmica, ya
que, cuando la presién social cede los gobiernos no se sienten obligados a otorgar poder
ciudadano y es precisamente en este sentido que las ONGs tienen un papel fundamental creando
escenarios, espacios de discusion y redes articulacion.

1.2 Las Universidades

Las Universidades publicas son agentes de formacion e investigacion, no obstante, con el escaso
apoyo que tiene la educacién publica superior en Colombia, se han visto volcadas a contratar
servicios y han confundido su tarea de extensién con la de consultoria, y en este sentido, han
terminado haciendo contrataciones con la administracion municipal que no se ven reflejadas en
procesos de investigacidn e informacién critica.

Ellas, al igual las ONGs buscan profesionales en el mercado de la ciudad, para que operen los
proyectos en nombre de las Universidades, empero, no estdn generando una retroalimentaciéon en
términos académicos y se han convertido en un competidor mas de las ONGs y de los consultores
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privados, pero con muchas ventajas en la contratacidon con el Estado, ya que no tienen que pasar
por procesos de licitaciones dado que son parte del Estado.

En este sentido, es necesario de las universidades, mejoren relaciéon de investigacion critica con el
entorno y hagan una extensién solidaria y no una competiciéon con las ONGs y los consultores
privados. Esto bajo en el entendido que ellas no se perciben como un actor politico y en tanto no
se involucran con los movimientos sociales y mantiene una suerte de neutralidad académica.

1.3 Las Juntas Administradoras Locales

Estas deben ser conciencia de sus limitaciones politicas constitucionales, lo anterior teniendo en
cuenta que la crisis actual de las Jal, no es un asunto exclusivo de la ciudad de Medellin, sino que
esta generalizada en todo el pais, en tal sentido, se debe impulsar una agenda de trasformacion a
nivel constitucional, que les permita ser resignificadas, que defina que son ellas en términos
representativos del territorio. Los Ediles; entonces, deben verse mas alld de ser intermediarios de
los Concejales y los partidos politicos y asumir un apolitica comunal, que le aporte a una
descentralizacién de las localidades, y pensarse en términos de democracia comunal y no
simplemente en relacidon con la mejorar su corporacién y las prebendas que puede otorgar la
nacion o el municipio.

1.4 La Administracion Municipal

La administracion debe entender potencial que tiene esta politica publica para fortalecer la
institucionalidad democratica y la gobernabilidad local, en tal sentido se le recomienda

Primero: desarrollar procesos y espacios a nivel comunal, correguimental y de ciudad que
permitan la construccién colectiva y la deliberaciéon publica bajo un escenario de encuentro
democratico que pretenda ante la diversidad de intereses, necesidades y légicas llegar a acuerdos
en términos del bienestar colectivo. Para ello es "es necesario establecer canales para la expresion
de las pasiones colectivas en cuestiones que hagan posible una identificacién suficiente pero que
construyan al otro como adversario legitimo. La tarea de la politica democratica, entonces, es
movilizar (no eliminar) esas pasiones hacia los objetivos democraticos, para que un “Nosotros” y
un “Ellos” puedan participar en la construcciéon y deliberacién de las agendas y programas
politicos.

Desde esta perspectiva es necesario comprender que las comunidades son esencialmente
inacabadas, “mas alld de la alteridad o del pluralismo de la democracia representativa, la
comunidad implica un espacio de visibilidad en el que hombres y mujeres puedan ser vistos y
oidos y revelar mediante la palabra y la accidn realmente quiénes son. El espacio al que nos
referimos es lo publico, entendido como el mundo comun y donde los conflictos y las
confrontaciones, estan siempre presentes y lejos de ser sintomas de imperfeccién, constituyen la
garantia de la vitalidad y el pluralismo de las politicas democracias. (Mouffe, 1999).
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Segundo: fortalecer las capacidades de poder de los ciudadanos y la gestién de sus territorios a
través de la construccién de sujetos politicos que entiendan y reconozcan la diferencia y la
igualdad, a través de ejercicios de formacién ciudadana, que generen procesos de conocimiento,
reflexion y précticas asi como un reconocimiento de las particularidades territoriales (comunas y
corregimientos) al mismo tiempo que se contemple una vision de ciudad que permitan la
construccion conjunta de una agenda social.

Tercero: Potencializar las dimensiones ética y moral en el pensamiento politico que opera en los
ejercicios de formacién ciudadana, ya que la formacién para la participacién ciudadana requiere
educar para la accién responsable, En tal sentido, corresponde a la educacién ciudadana fomentar
el conocimiento, a través de la practica y entender el fortalecimiento de las instancias de
participacién y organizaciones comunitarias como una ramificacién de la formacion ciudadana, de
manera tal que se pueda construir una agenda social que articule las instancias y organizaciones
comunitarias, y generarse estrategias especificas que incentiven y vinculen la participacion de los
jévenes, y de todos los grupos que se constituyen en minorias acordes con sus intereses y
demandas. De igual manera es necesario definir estrategias adecuadas para generar una
articulacién eficaz e influyente entre las organizaciones nuevas y las tradicionales, propiciando un
cambio en las nociones tradicionales de liderazgo, personalistas, paternalistas y exclusivas, en
favor de liderazgos compartidos. Lo anterior a la par de un proceso de formacién permanente, de
los servidores publicos y contratistas del municipio, que potencie la reflexién y cualificacion de sus
habilidades y destrezas.

Cuarto: trascender hacia la construccidon de una estrategia de comunicacién publica y politica que
contenga tanto acciones informativas como deliberativas, de sensibilizacién y promocidn social asi
como de seguimiento, control y vigilancia ciudadana y hacerla accesible a la ciudadania por
diferentes medios de manera permanente de tal manera que sirva de insumo para la toma de
decisiones en los procesos ciudadanos. La comunicacion serd publica cuando vele por la
construccion de una ciudadania, de lugar a la participacion, y se aleje del mero hecho informativo
para aproximarse a una construccién de sentido compartido, que aumente la cooperacién entre el
Estado y la ciudadania y en donde reconocer, permitir y fortalecer otras formas auténomas de
movilizacién y participacién ciudadana sea posible.

Quinto: tener en cuenta las opiniones de la ciudadania a la hora de tomar decisiones, pensar en la
rentabilidad social mds que en los intereses econdmicos, esto sin descuidar la racionalidad técnica
Yy que genere una conciencia sobre la corresponsabilidad en la gestion publica, todo ello implica
nuevas formas de gerenciar lo publico, para hacer mas eficientes sus practicas, esto teniendo
presente que la legitimidad de las instituciones publicas estad condicionada por la atencién a las
demandas ciudadanas, pero también por la trasparencia y la pluralidad en la toma de decisiones,
por el uso eficiente de recursos y por la inclusién de la ciudadania al ejercicio del gobierno.

De alli que la opcidn para la politica sea movilizar e integrar en su dindamica un mayor nimero de
ciudadanos, permitiendo su permanencia y su accién politica sin caer en el caudillismo, pero
siendo conscientes de este riesgo, no instrumentalizar o cosificando los escenarios creados de
participacién ciudadana, sino por lo contrario, permitiendo que de alli emerjan nuevos liderazgos y
posibilidades de actuacion y aunque estos representen en ocasiones posturas criticas frente a la
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administracién municipal deben ser tenidos en cuenta en la medida que son un vehiculo politico
de transformacién social.

Sexto: Potencializar la planeacidén participativa como estrategia politica que permita la
construccion de identidades heterogéneas en el marco de unos territorios no fijos sino mdviles y
dindmicos como expresion de las tantas formas de territorialidad que hacen de la ciudad un
continuum en tanto construccidén sociopolitica permanente. Devolverle el valor a la planeacién
permitird ir construyendo ciudadanos conscientes de su rol en el desarrollo territorial, en el
sentido de permitirles reconocer las problematicas, necesidades y oportunidades de sus barrios,
sectores y comunas, donde el Presupuesto Participativo sea una herramienta o un medio para
lograr cumplir las metas de desarrollo, y no un fin en si mismo.

Séptimo: Como la gestion de gobierno es un hecho objetivo, su ejercicio debe buscar
continuamente la calidad, mantener un estricto respeto a la institucionalidad y mostrar
honestidad y trasparencia en cada acto. Tal y como fue referenciado, existe en esta politica un
factor de riesgo que hay que considerar, se trata de la legitimidad del gobierno local y de los
funcionarios que interactuan directamente con las comunidades (técnicos y dinamizadores) dado
que hay pérdida de confianza en estos funcionarios, por lo que la ciudadania nombra como
ineficiencia en la realizacion de los acuerdos construidos o las decisiones tomadas, por el
desconocimiento de estos frente a sus quehaceres y a las dindmicas territoriales, y por el
direccionamiento e intencionalidad politica en los recursos del PL Y PP. Lo que impone dos
requisitos bdsicos:

La consolidacidon de un grupo profesional especializado, que sea cualificado y competitivo y que
este regido por comportamientos meritocraticos. Funcionarios que tengan la habilidad, de
conocer y dominar las funciones técnicas, pero también las politicas, esto hace necesario dotar a
los dinamizadores y técnicos de autonomia, pero a su vez crearles un procedimiento de control,
que permita una vigilancia que contrarreste las practicas corruptas y comportamientos
administrativos ineficientes. En correlacién con lo anterior se requiere de un mayor control en la
gestionan publica por parte del Estado y la ciudadania. Esto se hace de un lado, disefiando una
estrategia de seguimiento y control que permita mayores ejercicios de rendicidon de cuentas, de
manera clara y oportuna y una mayor flexibilidad en la toma de decisiones y agilidad en las
respuestas que demanda la ciudadania. Y de otro, permitiendo y motivando la participacion
ciudadana en la gestion publica.

Octavo: se deben generar procesos de sistematizacién y espacios de evaluacion ampliados que

permitan la retroalimentacién constante de la politica, dejando claro los logros, las dificultades y
las lecciones aprendidas.

1.5 Ciudadania

Se esta asistiendo a un déficit de ciudadania en Medellin, que en palabras de Boaventura de Sousa
Santos significa, ser un sujeto formal de atribucién de derechos con poca capacidad para su
ejercicio, es decir, para ponerlos en accién y ejercer el poder que conllevan. Ser un ciudadano de
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baja intensidad implica también tener un escaso o nulo control sobre la funcién y el patrimonio
publico, lo que genera un ambiente propicio para la corrupcidn y la manipulacidon”.

En este sentido, la ciudadania, tanto organizada como no organizada debe ser consiste de su
poder ciudadano, ejercer sus derechos, mantener una actitud vigilante, es decir, realizar un mayor
control en la gestionan publica estatal y reactivar la agenda de participacién y democratizacion a
través de la reanimacién del movimiento social; no ceder poder decisorio y ejercer presién social
al gobierno para que dé cumplimiento a los derechos adquiridos.

2. Los procesos de formacion ciudadana para la
participacion: Una oportunidad para la transformacion33

La exposicion de los componentes y caracteristicas de los modelos metodolégicos para el estudio
de la cultura politica democratica no se constituye en una especie de “molde para galletas” en el
cual se debe hacer coincidir los hallazgos de la presente investigacidn, pues se considera que hay
diversidad de variables intervinientes en nuestro objeto de estudio, por lo que no seria posible
endilgar cambios o permanencias en este sentido solo a la experiencia de los sujetos en los
escenarios de PLy PPy en los procesos de formacion ciudadana para la participacion.

Hecha la salvedad, es posible identificar caracteristicas que las y los ciudadanos que participan en
procesos de formacién van adquiriendo, sobre todo si se consideran a la luz de su participacién en
los escenarios de PL y PP. Especialmente hay dos dimensiones a resaltar en los hallazgos del
trabajo de campo: de un lado estd la disposicidn de los ciudadanos como actores politicos puesto
que se informan, desarrollan identidad politica, son conscientes de su rol politico etc.; y de otro
lado estd la vinculacion de dichos ciudadanos con la politica a través de la implicacién politica
directa bien sea a titulo individual o colectivo, contribuye directamente en la identificacidon de
problemdticas colectivas y en la blsqueda de soluciones, ademds de la participacién en las
decisiones al respecto. Es decir, ciudadanos que ejercen en mayor o menor medida valores y
principios acordes con una cultura politica democratica.

En palabras mas coloquiales, se puede decir que el lider (hombre y mujer) se aprendié el cuento
tan bien, que incluso lo aprende a replicar; pero ademas se lo aprende tan bien que lo pone en
practica tanto para interés colectivo como para el legitimo interés individual, en las organizaciones
de base, en las Juntas Administradoras Locales, incluso con pretensiones de concejales. Es decir,
hasta aprendieron a conseguir votos y a hacer politica pura y dura. Pero con apego a principios y
valores democraticos, si no reales, por lo menos amplia e inteligentemente declarados al publico y
en general por la defensa de lo publico. Sin desconocer que hay otros, como los identificados en el
componente de PL y PP, cuyas practicas contradicen evidentemente dichos principios y valores
democraticos, incluso cuando son habilmente utilizados los conocimientos adquiridos en este tipo
de procesos de formacién ciudadana.

33| as siguientes conclusiones se hacen en clave de tendencias identificadas en las dos experiencias de formacién
estudiadas, por lo que no deberian ser entendidas como generalidades o generalizables para la ciudad, pues ademas de
tratarse solo de dos comunas, es de considerar las dificultades presentadas para el acceso a la informacion (ver anexo:
Memoria metodoldgica).
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No obstante, buena parte de esos liderazgos nuevos y transicionales, a cuya formacién estan
contribuyendo los procesos de formacion ciudadana, les vienen restando espacio e importancia a
esos liderazgos tradicionales cuyas caracteristicas son justamente esas antidemocraticas. Por lo
tanto, se considera que se va por buen camino. Experiencias como planear y presupuestar
participativamente el desarrollo desde el territorio mds local, y ademds contar con Ia
posibilidad formarse politicamente para ello, incluso con sobreoferta (cuando la deficiencia se
convierte en virtud), es un logro satisfactorio, sobre todo si pensamos que estamos hablando de
un programa de apenas 10 anos de existencia, y con solo 7 como politica publica. Se diria que se le
estd pidiendo demasiado a una nifia de tan corta edad. Es mds cuestién de la tan socorrida frase
de "ver el vaso medio lleno o medio vacio".

Hay un montén de gente diciendo que son ciudadanos, que por tanto son titulares de derechos, y
gue como son recursos publicos se supone que son de todos, y que por eso deben beneficiar a
todos, y etc. Ah, pero que eso si, que los tales recursos se deben invertir con transparencia, y que
por tanto se tiene el derecho y el deber de hacer control social a la ejecucién de dichos dineros, y
etc.

Entonces, si se considera la cultura politica como un “conjunto de practicas y representaciones en
torno al orden social establecido, a las relaciones de poder, a las modalidades de participacién de
los sujetos y grupos sociales” (Herrera, Pinilla, Infante & Diaz, 2005: 34), en la cual se ejerce un
tipo de ciudadania activa, o de alta intensidad como lo define Sousa (2004), se concluye que la
experiencia en participacion ciudadana en general, alimentada por ese trayecto histérico en la
ciudad descrito en la linea de tiempo, y la participacion que se observa en PL y PP, ha
experimentado transformaciones importantes con relacién a la cultura politica ejercida por
liderazgos tradicionales.

Un ultimo aspecto que se concluye es que, no obstante lo dicho en el parrafo anterior, se puede
evidenciar que las y los ciudadanos se han apropiado de conocimientos, discursos y practicas que
confunden con la confrontacién con los servidores publicos. Es decir, saber a qué se tiene derecho,
saber cdmo defender o reivindicar derechos, ha llevado a que haya ciudadanos que se relacionen
con los funcionarios como si estos fueran sus servidores, y por tanto les proponen una relacion de
dominacion, ahora inverso, del ciudadano al servidor. Se llega, pues, a un ejercicio de ciudadania
critica y demads, muy en consonancia con los propdsitos de la formaciéon ciudadana, pero también a
un ejercicio "tiranico" de la misma. En respuesta, los servidores hacen uso de sus facultades y de
su poder para reivindicar sus derechos, lo que a su vez llega a que los funcionarios implementen
estrategias de dominacion o de confrontacién con los ciudadanos.
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