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Colombia ha vivido desde el 9 de abril de 1948, en que fue asesinado el lider politico Jorge Eliécer
Gaitan, una conflagracion armada interna que ha dejado cientos de miles de personas asesinadas. En
el periodo comprendido entre el afio de 1948 y el afio de 1957 se estimo, por investigadores
independientes, que por lo menos perecieron en esa conflagracion armada cerca de 300.000
colombianos y colombianas. Mas recientemente y segin datos parciales habrian sido asesinados de
acuerdo con el Grupo de Memoria Historica, 220.000 personas entre 1958 y el afio 2012. De los
cuales mas del 80% corresponde a poblacion civil no combatiente. Hay mas de 60.000
desparecidos, de los cudles el Estado ha reconocido mas de 17 mil como ligados al delito de
desaparicion forzada, sobre el resto avanzan las investigaciones para determinar las causas de su

desaparicion; se han presentado mas de 40 mil secuestrados.

Segtin datos de la Unidad para la Atencion y reparacion de las victimas, UARIV, Unidad para las
Victimas, dependencia del gobierno nacional quien dirige el Registro Unico de Victimas con corte
al primero de junio de 2014 habia hasta ese dia 6°541.358 victimas registradas y reconocidas como
tales por el Estado de acuerdo con los requisitos exigidos por la ley 1448/2011. La mayor parte de
las victimas, segiin la Consultoria para los Derechos humanos y el Desplazamiento, CODHES,
corresponde desde el afio de 1985 segtn lo determino la ley y hasta el 31 de diciembre del ano 2013
el namero de desplazados era en Colombia de 5°921.229 desplazados mientras que para la Unidad
para las Victimas era de 5°879.847, es decir, una cifra menor apenas en 41.382 victimas. Esto
corresponde a mas o menos 1°250.000 familias que fueron obligadas por los distintos actores del
conflicto armado a dejar los lugares en los cuéles ellas vivian y en muchas ocasiones poseian tierras
y animales delos cuales dependia su vida. Aqui el Estado fue incapaz de garantizar el derecho
constitucional que tienen los ciudadanos de fijar su lugar de residencia y su proyecto de vida de
manera libre. Estos millones de personas que corresponden a mas o menos el 13% del total de la
poblacion del pais les fue vulnerado este derecho pero ademas sufrieron del despojo de sus enseres,
de su tierra, de sus animales, de sus viviendas, en fin, fueron desarraigados de su territorio, de sus

comunidades y cultura. El despojo de la tierra de los desplazados se calcula, por la Comision de
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Seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado que fue de 6.6 millones de

hectareas desde el afio de 1980 y hasta el 30 de junio de 2010.

Entre el afio 2007 y el afio 2012, 27 nifias, nifios y adolescentes fueron agredidos sexualmente cada
dia. En este periodo hubo por lo menos 48.915 victimas de violencia sexual cometidas contra
menores de 18 afios, de las cuales 41.313 eran nifas y 7.602 nifios en 1070 municipios de los 1130
municipios del pais.’

Como se colige de los datos anteriores el conflicto armado interno ha sido devastador para la
sociedad.

A finales de los afios ochenta del siglo XX se produjo una negociacion con una parte de los grupos
alzados en armas contra el Estado. Ingresaron en la negociacion el Movimiento 19 de Abril, M19, el
Ejército Popular de Liberacion, EPL, el Partido Revolucionario de los Trabajadores, PRT, y la
guerrilla indigena Manuel Quintin Lame. Este proceso culmindé con éxito alrededor de una
Asamblea Nacional Constituyente en que aproximadamente un tercio de la misma fue elegida por
una lista que fue integrada por la Alianza Democratica M19 lo cual les permitié plasmar en la
Constitucion parte de sus reivindicaciones democraticas. Empero la negociacion fue incompleta al
no lograr una negociaciéon con dos grupos insurgentes que se mantuvieron en armas: Las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC y el Ejército de Liberacion Nacional, ELN.

Intentos de negociacion fracasados

La guerrilla Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, es la guerrilla mas antigua de
Colombia y una de las mas antiguas del mundo. Como producto de la conflagraciéon armada que se
produjo tras el asesinato de Jorge Eliécer Gaitan (1948) decenas de miles de campesinos se
levantaron en armas en contra del Estado. Su reclamo fundamental era el de una reforma agraria
que redistribuyera la propiedad de la tierra en el pais desde entonces muy concentrada en pocas
manos. Pero también en otras regiones del pais era una guerrilla de autodefensa de sus bienes y de
sus parcelas. Nunca se supo en Colombia cual fue el tamafio del despojo que se produjo en esta fase
de la confrontacion armada pero como indicamos desde los afios ochenta del siglo XX el despojo y
abandono de las tierras por parte de los millones de desplazados supera la cifra de 6.6 millones de
hectareas. Las FARC nacieron de las guerrillas liberales que se organizaron en los afios cincuenta
del siglo XX y que pronto se transformaron en una guerrilla con fuertes lazos con el entonces
ilegalizado Partido Comunista de Colombia. En el afio de 1964 organizan la primera conferencia
guerrillera nacional y pasan a denominarse FARC con un fuerte componente campesino y con un
programa esencialmente agrario en que el reclamo de una reformas agraria es el centro del proyecto
insurreccional. Su objetivo es la toma del poder y su estrategia es la combinacion de todas las
formas de lucha en que el Partido Comunista realiza su trabajo legal y abierto principalmente en las
ciudades y en el campo se despliega la accion politica y militar de las FARC.
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Un segundo factor que se esgrimié para el levantamiento en armas fue el de la existencia de un
régimen politico antidemocratico que habia sido instaurado en Colombia mediante un pacto liberal
conservador que se denominé como Frente Nacional y mediante el cual los Partidos Liberal y
Conservador decidieron repartirse el poder del Estado durante 16 afios que en la practica se
prolong6 durante 28 afios. Quienes no fueran liberales o conservadores no podrian ocupar cargos
publicos ni ser elegidos a los cuerpos de representacion, es decir, no podrian ser elegidos ni a los
concejos municipales, ni a las Asambleas Departamentales, ni al Congreso de la Republica,
tampoco por supuesto podrian acceder a la Presidencia de la Republica. La burocracia se repartia
por mitades y aun en las llamadas Juntas de Accion Comunal y otros organismos de la sociedad
civil, este régimen antidemocratico se abrog6 el derecho exclusivo de que fueran organizaciones en
que solo podrian actuar los liberales y los conservadores. Las FARC desde su Primera Conferencia
Guerrillera realizada en el afio de 1964 anuncian que se levantan en armas contra éste régimen
politico al que consideran ilegitimo y antidemocratico.

Desde entonces se han intentado tres procesos de negociacion. El que mas proximo estuvo a un
acuerdo fue el iniciado en el ano de 1984 con el gobierno del presidente, Belisario Betancur (1982-
1986) que fue malogrado por la oposicion sistematica del establecimiento tradicional y de un sector
mayoritario de las Fuerzas Armadas gubernamentales. El proyecto politico lanzado por las FARC,
la Unidn Patriodtica, que habia presentado un candidato presidencial para las elecciones del afio de
1986, Jaime Pardo Leal y que fue asesinado en el afio de 1987, fue sometido a un verdadero
genocidio con el asesinato de cerca de 5 mil dirigentes y militantes hasta sacarlo de la escena
politica legal. En los afios noventa del siglo XX se intent6 de nuevo una negociacion que tuvo dos
rondas una en Caracas y otra en Tlaxcala en México. Estas conversaciones se iniciaron el 10 de
marzo y transcurrieron hasta el mes de Octubre de 1992 en que ambas partes se levantaron de la
mesa. Un nuevo intento esta vez el tercero se realizo bajo el gobierno de Andrés Pastrana Arango
(1998-2002). Las conversaciones se instalaron en el mes de enero de 1999 en un territorio de 42 mil
kilémetros que el Estado les entreg6 a las guerrillas en la llamada zona de distension del Caglian en
los departamentos del Caqueta y el Meta. En ese entonces las guerrillas fortalecidas con recursos
que provienen de los impuestos y el procesamiento que hacen de la coca, de manera triunfalista
desecho la realizacion de serias negociaciones. Las conversaciones se rompieron en el afio 2001 y
dieron paso a un endurecimiento del régimen con la llegada al gobierno de la derecha politica de
Alvaro Uribe Vélez. Para ese momento se calcula que las FARC contaban con un ejército
profesional de 20.000 hombres.

Durante los ocho afios del gobierno de Alvaro Uribe Vélez con el apoyo de los Estados Unidos que
puso en marcha el llamado Plan Colombia, las FARC, fueron sometidas a una intensa confrontacion
militar con el uso de las mas modernas tecnologias militares suministradas por los Estados Unidos.
Las Fuerzas armadas y de policia fueron profesionalizadas y fortalecidas al punto que hoy cuenta
en total con 523 mil hombres. El gasto militar bordea el 6% del Producto Interno Bruto, durante los
ocho afios de Uribe la inversion de recursos propios sin contar los casi 7.000 millones de dolares de
recursos donados para la guerra por los Estados Unidos, llegd a 80.000 millones de dolares entre el
afio 2002 y el afio 2010 a precios contantes de 2010 (Otero Diego. Mayo 2011). La aviacion fue una
ventaja que el gobierno y las fuerzas armadas supieron utilizar para reducir la resistencia armada.
Las guerrillas sufrieron golpes muy duros y tuvieron que operar una verdadera reingenieria para



acomodarse a la nueva correlacion de fuerzas en esa ocasion favorable a las Fuerzas Armadas
gubernamentales. En la confrontacion perdieron a tres miembros de su Estado Mayor cosa que no
habia ocurrido antes y su jefe historico Manuel Marulanda Vélez, alias “Tirofijo”, murié en el mes
de marzo de 2008.

De los fracasos al nuevo ciclo de negociaciones en La Habana

Muerto Manuel Marulanda Vélez asume la comandancia general de las FARC Guillermo Leén
Saénz, alias Alfonso Cano, quien pone en movimiento dos estrategias, la primera una
reestructuracion a fondo de la estructura militar de las FARC para adaptarla a las condiciones de la
ofensiva militar desatada por las Fuerzas Armadas Gubernamentales y la segunda una estrategia de
negociacion politica con el gobierno. En la primera tarea logra una reingenieria militar con base en
la guerra de guerrillas en pequefias unidades para hacerlas menos vulnerables a los ataques de la
aviacion, transforma completamente los sistemas de comunicacion y reinicia una contraofensiva
militar. Como ha sido demostrado en las investigaciones del Observatorio del Conflicto de la
Corporacion Nuevo Arco Iris desde el afio 2008 las FARC comenzaron de nuevo una ofensiva
militar y crecieron en niimero sus acciones afio a afio en contra de la fuerza publica. En el segundo
frente iniciaron contactos con el gobierno de Uribe que se malograron por la filtracion de una
comunicacion que sostenian con el entonces Consejero gubernamental, Frank Pearl. Estos contactos
sirvieron para que en el afio 2012, en el mes de febrero y de forma secreta se iniciaran
conversaciones en La Habana.

Como se sabe hoy la mesa de negociaciones se instalo el 26 de febrero de 2012 y culminé con la
firma de una agenda para la terminacion del conflicto en el mes de agosto del mismo afio. Dicha
agenda contempla seis puntos: (1) Desarrollo rural y reforma agraria, (2) reformas politicas, (3)
narcotrafico y cultivos de uso ilicito, (4) victimas, (5) reinsercion, dejacion de armas y (6)
monitoreo y seguimiento a los acuerdos. Es una agenda acotada, concreta y eso permite colegir que
en este cuarto intento quizas se logre la tan anhelada negociacion politica del conflicto armado.

La Mesa de negociaciones se instald en la ciudad de Oslo el 19 de octubre de 2012 y un mes mas
tarde comenzaron las negociaciones formales en La Habana. Hasta el momento y pese al secretismo
en que se han mantenido dichas negociaciones se sabe que se han logrado avances significativos en
el tema de reforma agraria y desarrollo rural, acuerdos en el tema de las reformas politicas y mas
recientemente en mayo de 2014 un acuerdo sobre el punto “solucion al problema de las drogas
ilicitas” en la actualidad inician el proceso de negociacion relacionado con el tema de las victimas.
En cada uno de los puntos las FARC han presentado documentos que resumen sus
reivindicaciones. En torno al primer punto las FARC presentaron un documento que planteaba
basicamente una redistribucion de la propiedad y para ello han planteado que el Estado se
comprometa con la redistribucion y titulaciéon de unos nueve millones de hectareas una parte de las
cuales deberian ser compradas por el Estado para apoyar a pequefios y medianos campesinos y
también a los campesinos sin tierra. Otra parte debera provenir de la titulacion de tierras del Estado
llamados baldios y finalmente provendrian también de las tierras expropiadas a narcotraficantes
mediante el mecanismo de extincion de dominio, todas estas tierras irian a un Fondo Nacional de
Tierras para la Paz, también ingresarian a ese fondo de tierras aquellas restituidas a campesinos que



fueron despojados o tierras de baldios que fueron apropiadas de manera ilegal por distintos actores.
El eje de la propuesta busca revertir la concentracion de la propiedad que medida segun el
coeficiente de Gini ha llegado en Colombia a 0,87% en donde 1 seria que toda la tierra estuviera en
manos de un solo propietario. Han planteado asi mismo que deben organizarse zonas de reserva
campesina, que ya existen en la legislacion colombiana, Ley 160 de 1994, para que los campesinos
puedan mantener una explotacion adecuada de la tierra en unidades de economia familiar y lo
novedoso de la misma que tengan un reconocimiento juridico politico como entidades que tienen
control sobre el territorio. Sobre estos temas tanto el gobierno como la guerrilla han anunciado que
se han logrado acuerdos significativos en lo que va corrido de la negociacion.

El dia domingo 26 de mayo del afio 2013 en rueda de prensa conjunta los negociadores del gobierno
del presidente, Juan Manuel Santos y los negociadores de las FARC, en la ciudad de La Habana,
anunciaron que habian llegado a un acuerdo sobre el tema de tierras y desarrollo rural. Este acuerdo
lo titularon “Hacia un nuevo campo colombiano: reforma rural integral” y a renglon seguido
sefialaron que habian logrado un acuerdo sobre el acceso y uso de la tierra. Tierras improductivas.
Formalizacion de la propiedad. Frontera agricola y proteccion de zonas de reserva.

Programas de desarrollo con enfoque territorial.

Infraestructura y adecuacion de tierras.

Desarrollo Social: salud, educacion, vivienda, erradicacion de la pobreza.

Estimulo a la produccion agropecuaria y a la economia solidaria y cooperativa. Asistencia Técnica.
Subsidios. Créditos. Generacion de Ingresos. Mercadeo. Formalizacion Laboral.

Politicas alimentarias y nutricionales.

Lo que hemos convenido en este acuerdo sera el inicio de transformaciones radicales de la realidad
rural y agraria de Colombia con equidad y democracia. Esta centrado en la gente, el pequefio
productor, el acceso y distribucion de tierras, la lucha contra la pobreza, el estimulo a la produccion
agropecuaria y la reactivacion de la economia del campo”.

El comunicado conjunto a continuacion sefiala que hay un compromiso del gobierno para la
formalizacion de la propiedad de los pequefios y medianos agricultores al mismo tiempo sefiala el
compromiso del gobierno de acompaiar esta formalizacion con planes de vivienda, agua potable,
asistencia técnica, capacitacion, educacion, adecuacion de tierras en infraestructura y recuperacion
de suelos.

Se asume también el compromiso de restitucion a las victimas del despojo y del desplazamiento
forzado. Hay un compromiso con la actualizacion catastral al tiempo que se delimita la frontera
agricola, protegiendo las areas de especial interés ambiental. El comunicado conjunto advierte que
el acuerdo es parcial y que debe enmarcarse en la negociacion de los cinco puntos restantes.

Hay que sefialar que es de muy buen augurio que se haya logrado un primer acuerdo en torno a lo
que se considera el punto central del origen de la confrontacion armada. Como ya lo sefialamos a
raiz del asesinato del lider Jorge Eliécer Gaitan se desato una gran conflagracion armada que abarco
buena parte del territorio nacional y que trajo consigo el despojo de la propiedad a cientos de miles
de campesinos sin que se haya dado con posterioridad un proceso de reconocimiento a esas victimas
y mucho menos de restitucion de sus propiedades como tampoco se investigd el asesinato de cerca



de 300 mil colombianos y colombianas. Todo ello qued6 en la impunidad y fue el origen del
proceso de confrontacion armada que se intenta cerrar ahora con este proceso de negociacion en el
cual también deberia estar la guerrilla autodenominada Ejército de Liberacion Nacional, ELN, para
cerrar definitivamente este ciclo de confrontacion armada.

Aun no conocemos los alcances del acuerdo en cuédnto a la cantidad de tierras que iran al Fondo
Nacional de Tierras para la Paz ni tampoco los compromisos concretos en temas como la
formalizacion de la propiedad agropecuaria y la proteccion de la propiedad comunitaria en manos
de las comunidades indigenas y afrodescendientes. Sin embargo como ya sefialamos es un buen
augurio que se haya anunciado que hay un cierre de la negociacion del primer punto de la Agenda
con un acuerdo general.

Una reforma politica para la inclusién de las FARC en el sistema politico

El 11 de junio del afio 2013 comenzaron la negociacion del segundo punto de la Agenda que trata
de las reformas politicas, que tiene como propdsito el abrir espacios y caminos para que las FARC
transiten de las armas a las urnas. En esta fase de la negociacion la delegacion de las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia, FARC, hicieron publica su propuesta para el punto dos de
la Agenda que trata sobre las reformas politicas que hagan viable la conversion de este movimiento
insurgente, levantado en armas contra el Estado, en un proyecto politico que actuaria en la
legalidad. Hay dos asuntos que merecen la pena destacarse antes de referirnos a las propuestas
concretas en materia de reformas politicas. El primero es que de una lectura atenta al documento
publicado el 21 de junio sobre el tema agrario se desprende que dicha propuesta esta dirigida al
fortalecimiento de la economia campesina en su conjunto y por tanto va mucho mas alla de un
proceso de reforma agraria que solo beneficiaria a la base fariana. En efecto sin conocerse el dato de
la cantidad de tierras que se pactd en el acuerdo si es claro que las zonas de reserva campesina que
es la forma de organizacion de la produccion acordada y el plan de inversion social en educacion,
vivienda rural, salud, infraestructura vial, asistencia técnica, distritos de riego, catastro agrario y
legalizacion de la propiedad campesina, de todo ello se desprende que lo que negociaron las FARC
con el gobierno fue un ambicioso programa de fortalecimiento de la economia campesina para el
conjunto del campo colombiano y que seguramente la base de simpatizantes de esta guerrilla en el
campo también se beneficiara de terminar el acuerdo con la firma de la terminacion del conflicto,
pero no solo ellos sino una poblacion mucho mayor. Esto es importante al momento de examinar
los mecanismos de refrendacion de los acuerdos.

Un segundo tema es que la propuesta de reforma politica tiene los mismos alcances de la propuesta
agraria, es decir, la propuesta de las FARC no s6lo busca condiciones para transitar de las armas a
las urnas sino que busca un conjunto de reformas en la estructura del Estado que van mucho mas
alla de crear unas condiciones que le permitan transitar a la vida politica legal. Esto hace que la
discusion sobre el mecanismo de refrendacion de los acuerdos adquiera unas caracteristicas muy
particulares e importantes como lo veremos mas adelante.

No nos detendremos por ahora en todos y cada uno de los 10 puntos que fueron presentados en La
Habana por parte de los delegados de las FARC. Simplemente comentaremos rapidamente algunos
de esos puntos para adentrarnos en el debate sobre el mecanismo de refrendacion popular que es



uno de los temas que han concentrado la discusion en las ultimas semanas a raiz del texto
publicado en la Revista Semana por el jefe de la negociacion en nombre del gobierno, Humberto de
la Calle Lombana y las respuestas que han dado en entrevistas a los medios de comunicacion los
jefes guerrilleros.

Los 10 puntos de la Reforma Politica se refieren a lo que las FARC llaman (1) Reestructuracion
democratica del Estado y reforma politica como primer punto del listado, alli incluyen la
redefinicion de los poderes publicos y de sus facultades, asi como el equilibrio entre ellos,
eliminando el caracter presidencialista del Estado, proponen la organizacioén institucional de una
rama del poder popular; el fortalecimiento del proceso de la descentralizacion hacia una mayor
democracia local; el redisefio constitucional del orden juridico econémico; la reconversion de las
Fuerzas Militares hacia una fuerza para la construccion de la Paz, la reconciliacion y la proteccion
de la soberania nacional. De manera especial, dicen, la reforma de la rama judicial que libere a la
justicia de su escandalosa politizacion, le devuelva su independencia como rama del poder y la
convierta en presupuesto indispensable para la Paz.

En este punto proponen una reforma electoral y en esa reforma se deberia garantizar la participacion
de las fuerzas politicas opositoras. Y culminan con la propuesta de eleccion popular de los
organismos de control, Procuraduria, Contraloria, Defensoria del Pueblo y también del Fiscal
General de la Nacion.

El segundo punto se refiere a las garantias plenas para el ejercicio de la oposicion y del derecho a
ser gobierno. En el centro de este punto estd la propuesta de aprobar un Estatuto de la Oposicion,
contentivo de garantias politicas y de seguridad individual y colectiva a proveer por el Estado e
incluye medidas de financiacion y acceso a los medios de comunicacion, ente otros. En este punto
ademas plantean la exigencia de suprimir las practicas paramilitares, criminales y mafiosas que
impiden el ejercicio de la oposicion politica y la participacion popular. Alli exigen la reparacion
para las victimas de la Union Patridtica y la devolucion de su personeria juridica.

El tercer punto se refiere a las garantias plenas a las organizaciones guerrilleras para su
participacion en la vida politica. En este punto insisten en garantias de acceso a los medios de
comunicacion, condiciones de seguridad y acceso al financiamiento de las campaiias politicas.

El cuarto punto se refiere a la llamada por las FARC democratizacion de la informacion y la
comunicacion y de los medios masivos de comunicacion. En este punto incluyen el estimulo a la
participacion politica mediante la democratizacion tanto de la propiedad de los medios masivos de
comunicacion como del fortalecimiento de la comunicaciéon publica. Asi mismo medidas y
estimulos para la masificacion del uso del Internet en sectores populares y en las comunidades
indigenas y afros.

El quinto punto trata del estimulo a la participacion de las regiones, los entes territoriales y los
territorios. Aqui se refieren a la participacion de los entes territoriales en el disefio y la definicion
de las politicas publicas en materia politica, econdémica, social, cultural y ambiental. Proponen la
creacion de un Consejo de la Participacion Territorial en el que tengan asiento representantes de las

3 De la Calle Lombana, Humberto. La Constituyente no es el camino. Revista Semana No 1624, Bogot4 17 al
24 de junio de 2013.



entidades territoriales reconocidas en la Constitucion y proponen una reforma a la Camara de
Representantes en que se garantice la presencia de por lo menos tres representantes por
departamento asi como de las comunidades indigenas, campesinas y afrodescendientes y un
fortalecimiento de la descentralizacion con mayores competencias para los entes territoriales y con
mayores recursos econdmicos. Se abrird paso a la creacion de las regiones, las provincias y los
distritos especiales como entidades territoriales. Elevacion del Chocod a categoria de entidad
territorial especial.

Un sexto punto se refiere a la participacion social y popular en el proceso de la politica publica y de
la planeacion, y en especial de la politica econémica. Abogan en este punto por una participacion
decisoria en los espacios de planeacion y proponen una participacion popular en el Consejo
Nacional de Politica Economica y Social, CONPES, del Consejo Superior de Politica Fiscal,
CONFIS, y en la Junta Directiva del Banco de la Republica. Los planes de desarrollo, los
presupuestos publicos, asi como los planes de ordenamiento territorial seran participativos en todas
sus etapas. La sostenibilidad fiscal y la autonomia de la banca central sera redisefiado y puesto al
servicio de las funciones sociales del Estado y del buen vivir de la poblacion.

El séptimo punto se refiere a las garantias de participacion politica y social de comunidades
campesinas, indigenas y afrodescendientes, asi como de otros sectores sociales excluidos. Aqui
incluyen temas como la consulta previa y el fortalecimiento de las circunscripciones especiales de
las comunidades negras e indigenas ampliando sus actuales niveles de representacion. Plantean la
creacion de una circunscripcion especial campesina y el reconocimiento de los llamados territorios
campesinos. Plantean adoptar la “Declaracion de los Derechos Campesinos” de la ONU vy la
promocion de la participacion de otros sectores sociales como las mujeres, los jovenes y las
comunidades LGBTI. Plantean que el Estado debe respetar y estimular las formas de participacion
de las comunidades campesinas, indigenas, afrodescendientes, creadas autonomamente por ellas y
en torno a este apoyo, plantean la creacion de un llamado cuarto poder, el Poder Popular.

El octavo punto se refiere al estimulo a la participacion social y popular en los procesos de
integracion de Nuestra América. En este punto se refieren principalmente a la participacion social y
popular especialmente en el CELAC y en UNASUR.

El noveno punto se refiere a la cultura politica para la participacion, la paz y la reconciliacion
nacional y derecho a la protesta y a la movilizacion social y popular. Plantean alli la derogatoria de
todas las medidas restrictivas a la movilizacion social y en concreto a las normas consagradas en la
llamada Ley de Seguridad Ciudadana.

Finalmente en el punto 10 de la propuesta plantean la Convocatoria de una Asamblea Nacional
Constituyente. El propdsito central de dicha Asamblea Nacional Constituyente seria a juicio de las
FARC sellar los eventuales acuerdos para una terminacion del conflicto y sentar las bases para una
paz con justicia social, estable y duradera. El acuerdo debera darle viabilidad juridica y politica a la
convocatoria, definir la conformacion, incluida de manera especial la participacion de las fuerzas
insurgentes, asi como el temario, el cual debe perfeccionar disefios actuales inconclusos, incorporar
nuevos y contener en todo caso clausulas pétreas en materia de derechos fundamentales.



La constitucion que surja del proceso constituyente sera el verdadero tratado de paz, justo y
vinculante, que funde nuestra reconciliacion, rija el destino de la nacion colombiana y la encauce
hacia la mayor democratizacion politica, econdmica, social y cultural.

Como ya anticipamos se trataba de una propuesta amplia de reforma politica que no estaba
circunscrita aunque contiene aquellos puntos relacionados con las garantias para la participacion
politica de las FARC. Sin desmedro a que en el futuro vaya a volver sobre estos temas quisiera
hacer aqui un primer comentario general y breve a la propuesta. Lo primero que habria que sefialar
es que con la excepcion del punto del llamado cuarto poder, Poder Popular, el resto de las
propuestas han sido planteadas por distintos sectores tanto en el seno mismo de la Asamblea
Nacional Constituyente de 1991 como en posteriores debates sobre la estructura del Estado. Es
decir no se trata de propuestas que no se hayan discutido en el pasado en el pais. Sobre ellas se
puede estar de acuerdo o en desacuerdo pero no son exabruptos o propuestas que busquen sustituir
el Estado Democratico y Social contenido en nuestra Carta Constitucional.

Hay unas propuestas que apuntan a la reforma de estructuras del Estado dentro de ellas se destacan
el debate y la propuesta para superar el presidencialismo pero no plantean con claridad la
alternativa, por ejemplo, si lo que quieren es un régimen parlamentario. Esta propuesta ha sido
discutida entre nosotros sin avances concretos, aqui la propuesta es gaseosa. No proponen
alternativa concreta al presidencialismo. Hay que recordar asi sea someramente que en la
Constituyente de 1991 el debate sobre el presidencialismo ocupd una parte del tiempo y de las
propuestas que finalmente fueron aprobadas para debilitar el presidencialismo asfixiante que se
derivaba de la Constitucion de 1886 y una buena parte de las medidas que aprobd la Asamblea y
que quedaron consignadas en el texto constitucional que nos rige tuvieron que ver con ese
proposito. La limitacion de los poderes excepcionales y el desmonte de la figura del Estado de Sitio
que permitia que en dichos estados de excepcion el presidente pudiera legislar, se restringieran los
derechos fundamentales, etc. todo ello fue limitado en la nueva carta como también el incremento
de los poderes del Congreso con la introduccion de la figura de la mocion de censura en que el
legislativo pudiera en la practica destituir ministros, esas figuras, buscaron el debilitamiento de la
llamada por Alberto Lleras monarquia presidencialista en Colombia. Asi mismo el fortalecimiento
de la autonomia de la rama judicial y la creacion de la Corte Constitucional buscaron incrementar
también el poder de la rama judicial sin desmedro de la unidad nacional.

La eleccion popular de todos los organismos de Control también ha sido discutida largamente ante
la crisis de estos organos del poder publico. Ahora mismo se discute sobre la Procuraduria y sus
poderes. Hay un consenso en que la forma de eleccion de los mismos no ha resuelto la necesidad de
contar con unos organismos de control independientes y al servicio de los ciudadanos. Este sigue
siendo un proposito no conseguido hasta el presente, luego su discusion es pertinente. Hay otras
propuestas que no necesariamente coinciden con la formula de la eleccion popular planteada por las
FARC como por ejemplo que sean elegidos de ternas que presente la oposicion o que los postulados
no pertenezcan a los partidos que conforman el gobierno o también que los candidatos provengan
de organizaciones profesionales de la sociedad civil o que se organice un concurso meritocratico
para seleccionar los candidatos. Como se observa este no es un tema nuevo en el debate publico. La
pregunta es si deberia hacer parte o no del temario de la Mesa de La Habana. Hasta el momento el
gobierno no se ha referido en concreto a este ultimo punto. Ha habido declaraciones del propio



presidente, Juan Manuel Santos, de que las FARC quieren ir mas alla de lo pactado en la Agenda
pero no se ha dicho con claridad sobre qué temas cree el gobierno que se ha ido mas alla de lo
pactado en la Agenda de las negociaciones.

Forman parte de esos asuntos estructurales del Estado también temas como la representacion de la
sociedad civil en organismos como el CONPES, la Junta Directiva del Banco de la Republica, el
CONFIS y las modificaciones en la estructura de eleccion de los representantes a la Camara y los
alcances también gaseosos de la llamada en la propuesta, Céamara Territorial, representacion de las
minorias y de los grupos étnicos y eventualmente una representacion de las comunidades
campesinas en esa misma Camara Territorial. Estas propuestas sobre todo ésta ultima también han
sido planteadas en el debate publico y sobre ella tenemos menos dudas sobre su pertinencia. La
ampliacion por ejemplo a un minimo de tres representantes por los departamentos es una vieja
aspiracion por lo demas justa de los departamentos de los llamados antes de la Constitucion de 1991
de manera inapropiada como Territorios Nacionales. En estos departamentos se sabe que las FARC
tienen una presencia destacada de tal manera que podrian ser vistos como parte de las medidas de
favorabilidad politica para su conversion en organizacion politica legal.

En esa categoria de reformas estructurales entrarian también las propuestas de reforma a la justicia.
Este tema es también parte de la Agenda Nacional. La verdad es que esta reforma es urgente en el
pais dado los enormes problemas de legitimidad que se vienen presentando en las altas cortes. Pero
también aqui la pregunta es la pertinencia y la posibilidad real de abordar estos temas en la mesa de
negociaciones de La Habana. Volvemos sobre el punto central, los temas son parte de la Agenda
Nacional sin embargo la pregunta pertinente es si son temas de negociacion en la mesa.

Un segundo grupo de propuestas esta claramente consignado en la Agenda para la terminacion del
conflicto de manera acotada y precisa y se refieren a medidas de favorabilidad politica como el
tema de acceso a los medios de comunicacion, autoridades electorales, financiamiento de las
campaflas, personerias juridicas no ligadas al umbral, desmonte de grupos paramilitares y garantias
para el ejercicio de la politica y quizés un punto central que tiene que ver con el Estatuto de la
Oposicion, asi como la seguridad y la proteccion de los exguerrilleros que decidan participar en las
actividades politicas. Sobre estos temas tendremos oportunidad de referirnos mas adelante.

Hay un tercer grupo de propuestas que tienen que ver con la participacion ciudadana como el tema
de las consultas previas que la propuesta quiere extender a las comunidades campesinas ademas de
cobijar a los grupos étnicos. También alli se consignan desde mi punto de vista las propuestas sobre
fortalecimiento de la descentralizacion tanto en sus funciones como en sus recursos asi como la
creacion de las entidades territoriales que se refieren a las regiones, a las provincias y a las
entidades territoriales indigenas que estdn consignadas en la Carta de 1991 pero que no se han
puesto en marcha. Aqui caben también los temas referidos a la participacion ciudadana en la
formulacion de los planes de desarrollo, los presupuestos publicos y el caracter vinculante de la
misma participacion. Estos temas son también a mi juicio pertinentes y deberan ser acotados para su
negociacion en la Mesa.

Los acuerdos en el segundo punto de la Agenda: Participacion Politica



El 6 de noviembre de 2013 las partes anunciaron que habian llegado a un acuerdo sobre el punto

dos de la Agenda que trata sobre las reformas politicas y el texto que comentaremos aqui fue
publicado por la mesa de negociaciones el 8 de diciembre.

En primer lugar hemos procedido a agrupar en 17 puntos los contenidos basicos y esenciales del
texto conjunto publicado por la mesa para facilitar su comprension y analisis.

1.

Participacion politica: apertura democratica para construir la paz.

En una primera parte el texto aproxima un marco general de lo que considera son los
objetivos de los puntos que contiene el acuerdo. En este punto se plantea que tanto las
FARC como el gobierno consideran que la construccion y consolidacion de la paz, en el
marco del fin del conflicto, requiere una ampliacion democratica que permita que surjan
nuevas fuerzas en el escenario politico de tal manera que se fortalezca el pluralismo politico
y por tanto la representacion de las diferentes visiones e intereses de la sociedad, con las
debidas garantias para la participacion y la inclusion politica. Pero esta apertura
democratica incluye el fortalecimiento de las organizaciones y movimientos sociales y el
robustecimiento de los espacios de participacion para que este ejercicio de participacion
ciudadana tenga incidencia y sea efectivo.

Quizas en este punto y de manera explicita se sefiala que “La firma e implementacion del
Acuerdo Final contribuird a la ampliacion y profundizacion de la democracia en cuanto
implicara la dejacion de las armas y la proscripcion de la violencia como método de accion
politica para todos los colombianos, a fin de transitar a un escenario en el que impere la
democracia con garantias plenas para quienes participen en politica, y de esta manera abrira
nuevos espacios para la participacion.

Sobre derechos y garantias para el ejercicio de la oposicién politica.

El ejercicio de la politica no se limita exclusivamente a la participacion en el sistema
politico y electoral, razon por la cual la generacion de espacios para la democracia y el
pluralismo en Colombia requiere del reconocimiento tanto de la oposicion que ejercen los
partidos y movimientos politicos, como de las formas de acciéon de las organizaciones y
movimientos sociales y populares que puedan llegar a ejercer formas de oposicion a
politicas del gobierno nacional y de las autoridades departamentales y municipales.
Acordamos -dice el texto- que para los partidos y movimientos politicos que se declaren en
oposicion las garantias estaran consignadas en un estatuto para su ejercicio mientras que
para las organizaciones y movimientos sociales y populares antes mencionados es
necesario, no solo garantizar el pleno ejercicio de los derechos y libertades, incluyendo el
de hacer oposicion, sino también promover y facilitar los espacios para que tramiten sus
demandas.

En cuanto al estatuto de garantias para el ejercicio de la oposicién politica acordamos
que, tras la firma del Acuerdo Final, los partidos y movimientos con personeria juridica,
seran convocados en una Comision para definir los lineamientos del estatuto de garantias
para los partidos y movimientos politicos que se declaren en oposicion.



3. Sistema integral de seguridad para el ejercicio de la politica.

El Gobierno Nacional establecera un Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la
politica, como parte de una concepcion moderna, cualitativamente nueva de la seguridad
que, en el marco del fin del conflicto, se funda en el respeto de la dignidad humana, en la
promocion y respeto de los derechos humanos y en la defensa de los valores democraticos,
en particular en la proteccion de los derechos y las libertades de quienes ejercen la politica,
especialmente de quienes luego de la terminacion de la confrontacion armada se
transformen en opositores politicos y que por tanto deben ser reconocidos y tratados como
tales.

Se adoptaran previsiones para impedir que se fomenten concepciones de seguridad que,
bajo cualquier excusa, vayan en contra de los objetivos del sistema que son la proteccion de
la vida de quienes ejercen la politica y su no estigmatizacion por razoén de sus ideas y
actividades politicas.

Adicionalmente, el Gobierno fortalecera, concentrard y desplegara su maxima capacidad
institucional para prevenir, desarticular y neutralizar, con un enfoque multidimensional,
cualquier posible fuente de violencia contra quienes ejercen la politica, y tomara las
medidas necesarias para asegurar que no resurjan grupos de tipo paramilitar.

El Sistema Integral de Seguridad para el ejercicio de la politica contard con los siguientes
elementos: 1. Adecuacion normativa e institucional, que incluye la creacion de una
instancia de alto nivel que ponga en marcha el Sistema Integral de Seguridad que garantice
la articulacion, funcionamiento y supervision del mismo. Esta instancia dependera de la
Presidencia de la Republica y establecera mecanismos de interlocucion con los partidos y
movimientos politicos, especialmente los que ejercen la oposicion, y el nuevo movimiento
que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal. Los mecanismos
incluiran, entre otros, un sistema de planeacion, informaciéon y monitoreo, y una comision
de seguimiento y evaluacion; 2. Prevencion, que incluye un sistema de alertas tempranas y
un despliegue preventivo de seguridad con un sistema de coordinacion incluyente y
auditable; 3. Proteccion, que incluye tanto un programa de proteccion especializada para
los miembros del nuevo movimiento politico que surja del transito de las FARC-EP a la
actividad politica legal, como proteccion especializada para las siguientes personas: quienes
hayan sido elegidas popularmente, quienes se declaren en oposicion politica y lideres de
partidos y movimientos politicos, con enfoque diferencial y con presencia nacional y
regional; 4. Evaluacién y Seguimiento, que incluye un sistema de planeacion, informacion
y monitoreo con caracter interinstitucional y representacion de los partidos y movimientos
politicos, con acompafiamiento permanente de organizaciones humanitarias de tipo
internacional, que permita realizar una evaluacion de desempefio y de resultados; rendicion
de cuentas a través de informes publicos del Gobierno; una comision de seguimiento y
evaluacion del desempefio del Sistema Integral y de los avances en el desmantelamiento de
organizaciones criminales y de todas aquellas que amenacen el ejercicio de la politica, y un
comité de impulso a las investigaciones por delitos contra quienes ejercen la politica.
También —dice el documento- acordamos establecer un sistema similar de garantias de
seguridad para lideres de organizaciones y movimientos sociales y defensores de derechos



humanos en situacion de riesgo, que incluye adecuacion normativa e institucional,
prevencion, proteccion y evaluacion y seguimiento.

Garantias especificas para el movimiento politico que surja del transito de las FARC-
EP.

En cuanto a las garantias especificas para el nuevo movimiento que surja del transito de las
FARC-EP a la actividad politica legal, hemos acordado discutir este tema como parte del
punto 3 de la Agenda del Acuerdo General, “fin del Conflicto”.

Reconocimiento y fortalecimiento de los movimientos y organizaciones sociales.

Como parte de las medidas de ampliacion de la democracia y atendiendo al derecho de las
personas a constituir organizaciones del mas variado tipo; a formar parte de ellas y a
difundir sus plataformas; a la libertad de expresion y al disenso; al pluralismo y la
tolerancia; a la accion politica o social a través de la protesta y la movilizacion; y teniendo
en cuenta la necesidad de una cultura politica para la resolucion pacifica de los conflictos y
la obligacion del Estado de garantizar el dialogo deliberante y publico, acordamos que se
adoptaran medidas para garantizar el reconocimiento, fortalecimiento y empoderamiento
de todos los movimientos y organizaciones sociales, de acuerdo con sus repertorios y sus
plataformas de accion.

Para ello el acuerdo establece que el Gobierno Nacional elaborara un proyecto de ley de
garantias y promocion de la participacion ciudadana y otras actividades que puedan realizar
las organizaciones y movimientos sociales, sobre la base de los siguientes lineamientos,
entre otros, que seran discutidos en un espacio de caracter nacional, que contard con la
participacion de los voceros de las organizaciones y movimientos sociales mas
representativos: garantizar el derecho al acceso oportuno y libre a la informacion oficial en
el marco de la Constitucion y la Ley; reglamentacion del derecho de réplica y rectificacion,
en cabeza de las organizaciones y movimientos sociales mas representativos frente a
declaraciones falsas o agraviantes por parte del Gobierno Nacional; realizar conjuntamente
con las organizaciones y movimientos sociales una caracterizacion y registro de
organizaciones sociales; apoyar, mediante asistencia legal y técnica, la creacion y el
fortalecimiento de las organizaciones y movimientos sociales; por solicitud de las
organizaciones y movimientos sociales, agilizar la sistematizacion e intercambio de
experiencias exitosas de fortalecimiento de los mismos; fortalecer los mecanismos de
financiacion de iniciativas y proyectos propios de las organizaciones sociales; promover la
creacion de redes de organizaciones y movimientos sociales que hagan visibles los
liderazgos y garanticen su capacidad de plena interlocucion con los poderes publicos;
acceso a mecanismos de difusion para hacer visible la labor y la opinion de las
organizaciones y movimientos sociales; poner en marcha instancias de seguimiento y
verificacion del cumplimiento por parte de las autoridades de las obligaciones,
compromisos y garantias, en cuanto al establecimiento, funcionamiento y eficacia de los
espacios de participacion ciudadana; promover las construccion de agendas de trabajo
locales, municipales, departamentales y nacionales, segtn el caso, que permitan la atencion



temprana de las peticiones y propuestas de los diferentes sectores que se realicen a través de
las organizaciones y movimientos sociales; las autoridades locales deberan atender de
manera oportuna las peticiones y propuestas, y canalizarlas segiin su competencia, con el
fin de que sean atendidas de manera pronta y eficaz.

Creacion de una Comision de Dialogo entre el Gobierno y las Organizaciones y
Movimientos sociales.

Acordamos también —dice el texto- que el Gobierno Nacional considerard y evaluara la
viabilidad de propuestas de garantias adicionales que surjan en el marco de ese espacio de
participacion de caracter nacional, en una Comision de Didlogo con voceros de las
organizaciones y movimientos sociales mas representativos, escogidos a través de un
mecanismo definido por los organizadores. El mecanismo deberd ser participativo y
garantizar representacion pluralista y equilibrada en la Comision.

El Gobierno Nacional y las FARC-EP acordaran los organizadores, criterios y lineamientos
para el desarrollo de este espacio de participacion de caracter nacional, con el fin de
garantizar una representacion pluralista y equilibrada,

Reconocimiento de la protesta y la movilizacion

Por otra parte, en el acuerdo se reconoce que la movilizacion y la protesta, como formas de
accion politica son ejercicios legitimos del derecho a la reunion, a la libre circulacion, a la
libre expresion, a la libertad de conciencia y a la oposicion en una democracia, y que en un
escenario de fin del conflicto se deben garantizar diferentes espacios para canalizar las
demandas ciudadanas, incluyendo garantias plenas para la movilizacion, la protesta y la
convivencia pacifica.

Con el objetivo de garantizar el pleno ejercicio de estos derechos, acordamos que el
Gobierno definira las medidas y los ajustes normativos necesarios con base en los criterios
que se enuncian mas adelante, y los demas que se acurden en el marco de una Comision
espacial, que contara con la participacion de los voceros de la Comision de Didlogo y
representantes de otros sectores interesados. En el marco de la Comision Especial se
discutiran los insumos que provengan del espacio de participacion nacional del que se trata
en el punto de garantias para las organizaciones y movimientos sociales y los que
propongan los otros sectores. Entre los criterios acordados se destacan : garantias plenas
para la movilizacion y la protesta como parte del derecho constitucional a la libre
expresion, a la reunion y a la oposicion, privilegiando el didlogo y la civilidad en el
tratamiento de este tipo de actividades; garantias a los derechos de los manifestantes y de
los demas ciudadanos; garantis necesarias para el ejercicio de la libertad de informacion
durante la movilizaciéon y la protesta; revision, y de ser necesaria, modificacion de las
normas que se aplican a la movilizacion y protesta social; garantias para la aplicacion y el
respeto por los derechos humanos en general; fortalecimiento de la vigilancia y el control a
la accion y los medos utilizados por las autoridades para el tratamiento de este tipo de
actividades; garantias para el didlogo frente a la movilizacion y la protesta y



acompafiamiento del Ministerio Publico como garante del respeto de las libertades
democraticas y el fortalecimiento de las instancias de participacion ciudadana en la
interlocucion y construccion de agendas de trabajo que permitan la atencion temprana de
las peticiones y propuestas de los diferentes sectores y organizaciones sociales.

Apoyo a los medios de comunicacion comunitarios

Respecto a la participacion ciudadana a través de los medios de comunicacién comunitaria,
institucional y regional, en lo acordado se reconoce que los medios de comunicacion
comunitarios, institucionales y regionales, contribuiran a la participacion ciudadana y en
especial a promover valores civicos, diferentes identidades étnicas y culturales. La
inclusion politica y social, la integracion nacional y en general el fortalecimiento de la
democracia.

Por ello acordaron que el Gobierno Nacional abrird nuevas convocatorias para la
adjudicacion de radios comunitarias, con énfasis en las zonas mas afectadas por el conflicto
y asi promover la democratizacion de la informacion; propendera por la capacitacion a los
trabajadores de los medios comunitarios y abrird espacios en las emisoras y canales
institucionales para la divulgacion de los trabajos de las organizaciones y movimientos
sociales, y de las comunidades en general; financiard la produccion y divulgacion de
contenidos orientados a fomentar una cultura de paz con justicia social y reconciliacion, por
parte de los medios de interés publico y comunitarios.

La reconciliacion y la cultura de paz.

En un escenario de fin del conflicto, todos deben contribuir a avanzar en la construccion de
una cultura de reconciliacion, convivencia, tolerancia y no estigmatizacion especialmente
por razoén de la accion politica y social en el marco de la civilidad.

Con este objetivo acordamos que el Gobierno creara un Consejo Nacional para la
reconciliacion y la Convivencia, el cual estara integrado por representantes del Gobierno,
del Ministerio Publico, los que designen los partidos y movimientos politicos, incluido el
que surja del transito de las FARC-EP a la actividad politica legal, organizaciones y
movimientos sociales, en particular de mujeres, campesinos, minorias étnicas, las iglesias,
el sector educativo, entre otros.

El texto sefiala que el objetivo sera el de asesorar y acompaiiar al gobierno para la puesta en
marcha de mecanismos y acciones que incluyen: el disefio y ejecucion de un programa de
reconciliacion, convivencia y prevencion de la estigmatizacion; la difusion masiva del
acuerdo final para la terminacion del conflicto armado y la creacion de una céatedra de
cultura politica para la reconciliacion y la paz.



Acordamos también -dice el texto- establecer Consejos para la Reconciliacion y la
Convivencia en los niveles territoriales con el fin de asesorar y acompaiar a las
autoridades locales-

10. Lucha contra la corrupciéon y Veedurias Ciudadanas.

Adicionalmente y teniendo en cuenta que la participacion, la veeduria y el control por
parte de los ciudadanos son esenciales para asegurar la transparencia de la gestion publica,
el buen uso de los recursos y para avanzar en la lucha contra la corrupcion y contra la
penetracion de las estructuras criminales en las instituciones publicas, especialmente en un
escenario de fin del conflicto y construccion de la paz, en el que serd necesario hacer
grandes inversiones para cumplir con los objetivos del Acuerdo Final, acordamos una serie
de medidas para promover y fortalecer el control por parte de los ciudadanos de la gestion
publica,

Entre las medidas el acuerdo destaca: establecer un plan de apoyo a la creacion y
promocion de las veedurias ciudadanas y observatorios de transparencia; apoyo al plan
nacional de formacion de veedores; la creacion de mecanismos de informacion con el fin de
garantizar la publicidad y transparencia en la implementacion, establecimiento de un
mecanismos especial para la atencion, tramite y seguimiento de denuncias y alertas de los
ciudadanos y las organizaciones y movimientos por posibles hechos de corrupcion, con
énfasis en lo relacionado con la implementacion del acuerdo final. Fortalecimiento de los
mecanismos de rendicion de cuentas asi como el adelanto de una campafia nacional sobre
los derechos de los ciudadanos y las obligaciones y deberes de las autoridades en materia de
participacion y control de la administracion asi como de los mecanismos administrativos y
judiciales existentes para exigir su efectivo cumplimiento y la vinculacion de las
universidades publicas a campafias masivas para la promocion de la participacion
ciudadana y del control por parte de los ciudadanos.

11. Planeacion y Presupuestacion Participativa,

En cuanto a la participacion ciudadana en temas de planeacion, acordamos una serie de
acciones para fortalecer la participacion en la elaboracion, discusion y seguimiento a la
gjecucion y evaluacion de los procesos de planeacion y presupuestacion y promover su
incidencia en las decisiones administrativas: revisar las funciones y conformacion de los
Consejos Territoriales de Planeacion, con el fin de ampliar la participacion ciudadana en la
formulacion de los planes de desarrollo y en sel seguimiento a su ejecucion y evaluacion;
fortalecer la participacion de las Juntas Administradoras Locales en la formulacion de los
planes de desarrollo, promover la articulacion entre las distintas instancias formales e
informales de planeacion participativa, hacer los ajustes normativos necesarios para que los
conceptos, pronunciamientos e informes de monitoreo, realizados por las instancias de
planeacion participativa, sean respondidos por las autoridades publicas en espacios e instancias
de dialogo e interlocucion.



Adicionalmente acordamos —sefiala el texto- hacer una revision integral y participativa del

sistema de participacion en los procesos de planeacion y fortalecer la construccion de
presupuestos participativos en el nivel local.

12. Personerias juridicas, financiamiento y apoyo al pluralismo politico.

13

Con el objetivo de promover el pluralismo politico, la igualdad de condiciones, y la
representatividad del sistema de partidos, y de consolidar la Paz en el marco del fin del
conflicto acordamos hacer los cambios necesarios para desligar la obtencién y
conservacion de la personeria juridica de los partidos y movimientos politicos del
requisito de la superacion del umbral en las elecciones de Congreso, y en consecuencia
redefinir los requisitos para su constitucion; y disefiar un sistema de adquisicion progresiva
de derechos para partidos y movimientos politicos, segin su desempefio electoral en los
ambitos municipal, departamental y nacional. Adicionalmente se deberan tomar medidas
para facilitar el transito de organizaciones y movimientos sociales con vocacion politica
hacia su constituciéon como partidos 0 movimientos politicos.

Como complemento de lo anterior y con el fin de promover una distribucion mas
equitativa de los recursos, acordamos que, por un parte, se incrementara el porcentaje que
se distribuye por partes iguales entre partidos o movimientos politicos con representacion
en el Congreso y se aumentara el fondo de financiacion de los partidos y movimientos
politicos, y por otra, se ampliaran los espacios de divulgacion del programa politico de los
partidos o movimientos politicos con representacion en el Congreso.

Participacion electoral y lucha contra la abstencion.

Una apertura democratica para construir la paz requiere también la promocién de una
mayor participacion electoral. Para ello se acordaron medidas para remover obstaculos y
facilitar el ejercicio del derecho al voto, con especial énfasis en las poblaciones mas
vulnerables y en los territorios méas afectados por el conflicto y el abandono, que incluyen:
promover campaifas de informacion, capacitacion, pedagogia y divulgacion, que estimulen
la participacion electoral; realizar una campafia nacional de cedulaciéon masiva; apoyar la
gestion que la organizacion electoral adelante para estimular la participacion electoral, en
particular de las poblaciones mas vulnerables y mas apartadas , facilitando el acceso a los
puestos de votacion de las comunidades que habitan en zonas alejadas y dispersas.

El acuerdo contempla medidas en contra de la corrupcion electoral como la creacion del
Tribunal nacional de Garantias electorales y tribunales especiales seccionales, en las
circunscripciones de mayor riesgo de fraude electoral; fortalecer la capacidad de
investigacion y sancion de los delitos, las faltas electorales y la infiltracion criminal en la
actividad politica. Adoptar medidas para garantizar mayor transparencia de la financiacion
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de las campafas electorales; apoyar la implementacion de medios electronicos en los
procesos electorales, con garantias de transparencia; promover la participacion de
movimientos y organizaciones sociales o cualquier otra organizacion en la vigilancia y
control de los procesos electorales.

También acordaron que el Gobierno Nacional promovera los ajustes necesarios en la
normatividad para que la pauta oficial en los niveles nacional, departamental y municipal se
asigne de acuerdo con unos criterios de transparencia, objetividad y equidad, teniendo en
cuenta también a los medios y espacios de comunicacion local y comunitarios.

Ademas de estas medidas de efecto inmediato, acordamos que se debe llevar a cabo una
reforma del régimen y de la organizacion electoral, con el objetivo de asegurar una mayor
autonomia e independencia de la organizacion electoral incluyendo del Consejo Nacional
Electoral o la institucion que haga sus veces, hy modernizar y hacer mas transparente el
sistema electoral, para de esta manera dar mayores garantias para la participacion pol{itica
en igualdad de condiciones y mejorar la calidad de la democracia.

Por ello acordamos —dice el documento- que tras la firma del Acuerdo Final se creara una
mision electoral especial. La mision estara conformada por expertos de alto nivel, que se
seleccionaran segiin el mecanismo que acuerden las Partes, que en un plazo de hasta seis
meses presentara sus recomendaciones con base, entre otros, en las buenas practicas
nacionales e internacionales y en los insumos que reciba de los partidos y movimientos
politicos y de las autoridades electorales. Sobre la base de estas recomendaciones, el
Gobierno Nacional hara los ajustes normativos e institucionales que sean necesarios.

Promocion de una cultura politica democratica.

Con el fin de promover una cultura politica y participativa, que fomente el tratamiento
de los conflictos a través de los mecanismos que brinda la politica, proscribiendo la
violencia como método de accion politica, acordamos que se pondran en marcha las
siguientes medidas: promocion de los valores democraticos, de la participacion politica y
sus mecanismos para garantizar y fomentar su conocimiento y uso efectivo y asi fortalecer
el ejercicio de los derechos consagrados constitucionalmente, a través de campafias en
medios de comunicacion y talleres de capacitacion; fortalecimiento de los programas de
educacion para la democracia en los distintos niveles de ensefianza; promocion de
programas de liderazgo politico y social para miembros de partidos y organizaciones
sociales; y un programa para la promocion de la participacion y liderazgo de la mujer en la
politica.

Creacion de circunscripciones especiales de Paz transitorias en los territorios.

Como parte de las medidas para promover el pluralismo en el marco del fin del conflicto, y
con el objetivo de garantizar una mayor integracion de zonas especialmente afectadas por el
conflicto, el abandono y la débil presencia institucional, y una mayor inclusion y
representacion politica de estas poblaciones y de sus derechos politicos, econémicos,
sociales, culturales y ambientales, y también como una medida de reparacion y de
construccion de la paz, acordamos la creacion en esas zonas de circunscripciones



Transitorias Especiales de Paz para la eleccion de un nimero por definir de Representantes
a la Camara de Representantes de manera temporal (estan pendientes por definir las zonas,
el nimero total de curules y el nimero de periodos electorales para estas circunscripciones).

Estas circunscripciones seran adicionales a las circunscripciones ordinarias existentes.
Contaran con reglas especiales para la inscripcion y eleccion de candidatos. Igualmente las
campaflas contaran con financiacion especial y acceso a medios regionales. Se estableceran
mecanismos especiales de acompafiamiento para asegurar la transparencia del proceso
electoral y la libertad del voto de los electores.

Se acordd que los candidatos deberan ser personas que habiten regularmente en estos territorios

0 que hayan sido desplazadas de ellos y estén en proceso de retorno. Estos candidatos podran

ser_inscritos por grupos significativos de ciudadanos u organizaciones en el territorio de la
Circunscripcion, tales como organizaciones campesinas, victimas (incluyendo desplazados),

mujeres vy sectores sociales que trabajen en pro de la construcciéon de la paz y el mejoramiento
de las condiciones sociales en la region, entre otros.

16. Canal Institucional de Television para Partidos, Movimientos Politicos y
Organizaciones y Movimientos sociales.

Como complemento de lo acordado sobre acceso a los medios para organizaciones y
movimientos sociales y para partidos y movimientos politicos, acordamos que se habilitara
un canal institucional de television cerrada orientado a los partidos y movimientos politicos
con personeria juridica para la divulgacion de sus plataformas politicas, en el marco del
respeto por las ideas y la diferencia. Este canal también servira para la divulgacion del
trabajo de las organizaciones y movimientos sociales, la promociéon de una cultura
democratica de paz y reconciliacion, y la divulgacion de los avances en la implementacion
de los planes y programas que se acuerden en el marco del Acuerdo Final.

17. La Participacion de la Mujer y el enfoque de género en los acuerdos.

Reconociendo el importante papel que desempefian las mujeres en la prevencion y solucion
de los conflictos y en la consolidacion de la paz y la necesidad de promover y fortalecer su
participacion en la vida politica atin mas en el marco del fin del conflicto, donde su
liderazgo y participacion en pie de igualdad en los proceso de toma de decisiones publicas,
y en la formulacion, ejecucion, evaluacion y control de las politicas gubernamentales son
necesarias y esenciales para alcanzar una paz estable y duradera, acordamos que en la
implementacion de todo lo acordado en el punto 2 se garantizara el enfoque de género, y se
disefiaran y adoptaran las medidas afirmativas necesarias para fortalecer la participacion y
liderazgo de la mujer.

Los Alcances del acuerdo politico

Lo primero que hay que sefialar es que muchas de las propuestas iniciales sefialadas en el
borrador presentado en el mes de junio del afio 2013 por las FARC, no quedaron incluidas y
habra que esperar el texto final de los acuerdos para saber qué pas6 con ellas. Nos referimos



por ejemplo al tema de los organismos de control, es decir, a la forma de nombrar en los
organismos como Procuraduria General de la Nacion, Defensoria del Pueblo y
Contraloria General de la Republica; otro de los temas al margen del documento que
hemos resumido en las paginas anteriores que queda al margen es el del sistema judicial
incluido el nombramiento del Fiscal General de la Nacion y la eleccion de las altas cortes
de justicia. Hay otros temas en los cuales desde una perspectiva de la experiencia en el pais
se quedan cortos a no ser que se aborden desde los mecanismos establecidos en los
acuerdos como por ejemplo el tema del financiamiento de las campafias politicas. A ello se
puede responder que el acuerdo deja establecidos mecanismos para que expertos y partidos
y movimientos politicos puedan presentar propuestas mas acotadas. Nos referimos a la
propaganda electoral sobre todo en la radio y en la television. La experiencia aconseja que
en esta materia se siga el ejemplo Mexicano en que el Estado al momento de entregar en
concesion a operadores privados el uso del espectro electromagnético se reserve unos
espacios en horarios de la mayor audiencia, los llamados triple A, para que sean
adjudicados a los partidos y movimientos politicos tanto en €pocas electorales como en
tiempo normal para que sin costo alguno se pueda transmitir la propaganda electoral y los
partidos y movimientos politicos asi como las organizaciones sociales puedan
efectivamente dar a conocer sus plataformas y propuestas. Uno de los factores que influyen
de manera determinante en el alto costo de las campafias politicas es el de los elevados
costos de la pauta publicitaria en los canales de television y en las cadenas radiales.

Un tema que tampoco aparece y que es de la mayor importancia se refiere al punto de las
listas abiertas o lo que es lo mismo, el tema del voto preferente. Esto ha conducido al
debilitamiento de los partidos y movimientos politicos y también incide de manera
determinante en el costo tan elevado de las campafias politicas toda vez que con este
sistema el candidato individualmente considerado tiene que realizar una campaifia nacional
para que el elector identifique su nombre ademas del lugar que ocupa en la lista y el partido
o movimiento politico al cual pertenece. Cada candidato tiene que armar una campafia
nacional si se trata de la eleccion al Senado de la Republica con los costos en publicidad y
en movilizacion que ello implica. Estos dos temas no aparecen claramente en el texto del
acuerdo en este punto que trata de las reformas politicas. Como ya se indico esto es posible
de plantearlo en las Comisiones que el acuerdo contempla para la elaboracion de las
propuestas finales que deberan ser aprobadas por el mecanismo de refrendacion de los
acuerdos. Justamente debemos sefialar que una de las virtudes que tiene el texto final es que
es ampliamente generoso con el establecimiento de mecanismos que incluyen al conjunto
de los sectores que puedan ser afectados o que tienen intereses en estos aspectos del
acuerdo. Como hemos sefialado una de las caracteristicas de esta negociacion es que
implican transformaciones que tienen un impacto sobre el conjunto de la sociedad y el
acuerdo establece mecanismos que garantizan que no seran excluidos los actores que tienen
intereses en los temas sobre los cuales se negocia en la Mesa de Dialogo de La Habana y de
contera este es un mentis rotundo a quienes en Colombia sefialan de manera equivocada y
tergiversada sefialando que el gobierno viene entregando la democracia en la mesa de
negociaciones.



Hay un abordaje de las transformaciones politicas que nos parece de la mayor importancia
para avanzar en la construccion de una democracia mas profunda real en el pais una
democracia de alta intensidad. Nos referimos a que el tema de las reformas politicas se
aborda desde dos dimensiones inseparables y que en Colombia se han mantenido separadas
artificialmente. El acuerdo se ocupa de temas politico electorales como el financiamiento de
las campafias politicas, la persecucion de los delitos electorales, la reforma del sistema
electoral comenzando por el nauseabundo Consejo Nacional Electoral que no es mas que
una extension politiquera de los partidos mayoritarios en el Congreso quién es el que elige
a estos magistrados de segunda categoria, establece un sistema de Tribunales de garantias
tanto en el orden nacional como territorial, se ocupa de los medios de comunicacion y de la
necesidad de realizar amplias campanas de educacion y formaciéon politica para la
democracia, pero, al mismo tiempo se ocupa de la protestas social costrefiida por una
normatividad autoritaria y excluyente, se ocupa del fortalecimiento de las organizaciones y
movimientos sociales, de su reconocimiento como parte de las estructuras legitimas en una
democracia. Asi mismo se ocupa de establecer mecanismos amplios e incluyentes con
respeto por la autonomia de las organizaciones de la sociedad civil toda vez que como lo
enuncia para las reformas politico electorales, en esta parte del acuerdo referida a las
organizaciones y movimientos sociales, se establecen comisiones y mecanismos que
garantizaran en el futuro -si las negociaciones tienen ¢€xito- que sean las propias
organizaciones y movimientos sociales quienes decanten y presenten los contenidos de las
propuestas.

En la parte que se refiere a las organizaciones sociales hay que destacar que el acuerdo
insista en mecanismos de participacion ciudadana como el fortalecimiento y la reforma del
Sistema Nacional de Planeacion, el estimulo a la planeacion participativa y a la
presupuestacion participativa asi como a los mecanismos de control y veeduria ciudadana
sobre los recursos publicos. En igual sentido hay que destacar la preocupacion que
manifiesta el acuerdo sobre el tema de la informacion y las propuestas en que se pusieron
de acuerdo como el fortalecimiento de los medios comunitarios y los medios locales y
regionales asi como el establecimiento de un canal de television para que sea usado por los
partidos y movimientos politicos pero también por las organizaciones y movimientos
sociales.

Quizads un vacio muy importante sea el de los mecanismos directos de participacion
ciudadana sobre los cuales el texto no dice nada. Nos referimos a las Consultas Populares,
los referendos, el plebiscito, los cabildos abiertos, las revocatorias de mandato, la principal
limitacion de estos mecanismos y lo que los ha hecho hasta cierta forma intitiles es que para
su implementacion y uso por parte de los ciudadanos ellos dependen de organismos como el
Congreso de la Republica, las Asambleas Departamentales y los Concejos Municipales
quienes participan en su convocatoria y la limitan. Deberian existir formas mediante las
cudles los ciudadanos previ6 el lleno de ciertos requisitos -como el nimero de apoyos para
las propuestas- pudieran directamente convocar dichos mecanismos con alguna
intervencion de los tribunales de justicia para que no puedan desbordar sus competencias.



Pero lo que debemos consignar aqui es que lo acordado va en una via democratica de
ampliacion y profundizacion de la democracia que no podemos dejar de saludar como un
paso en la via de superacion del conflicto armado y de construccion de una democracia mas
real y profunda en el pais.

Los acuerdos en el cuarto punto de la agenda: Solucion al problema
de las drogas ilicitas

Igualmente importante es que el tema del narcotrafico y de los cultivos de uso ilicito hayan entrado
en la mesa de negociaciones. Desde los afios ochenta del siglo XX las FARC y mas tarde los
integrantes del ELN se involucraron en cultivos de plantas de coca y amapola que son las materias
primas del clorhidrato de cocaina y de la morfina. Este hecho asi como la afirmacion que sus
recursos provienen principalmente de los impuestos que cobran a los cultivadores de éstos cultivos
de uso ilicito asi como de actividades de procesamiento de estas materias primas, realidades que han
tenido que reconocer en la mesa de negociaciones. Hay que tener claro que las FARC y el ELN no
son carteles de las drogas. Aun el Departamento de Estado de los Estados Unidos se ha negado a
calificarlos como tales. Es verdad que una buena parte de los recursos que sostienen sus acciones
provienen de actividades relacionadas con el narcotrafico, pero, su razéon de ser no es esta actividad.
Siguen siendo como lo ha sefialado la Corte Suprema de Justicia de Colombia organizaciones de
naturaleza politica alzadas en armas contra el Estado que utilizan estas actividades para financiarse.
El impacto que una negociacion exitosa tenga sobre el narcotrafico en general sera limitado. Tendra
un mayor impacto si el Estado de manera inteligente incorpora bajo distintas formas a las guerrillas
en el posterior control territorial sobre estas zonas con lo cual podra disminuir en el corto plazo la
produccion de materias primas y el procesamiento de estas sustancias psicoactivas, pero también si
se emplea a fondo en contra de los grupos paramilitares o bandas criminales que son hoy dia los
mayores traficantes de dichas sustancias para el mercado internacional.

En comunicado conjunto el 16 de mayo del afio 2014 las delegaciones del gobierno y de las FARC
informaron que habian llegado a un acuerdo sobre el cuarto punto de la agenda contenida en El
Acuerdo General para la terminacion del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera”
denominado “Solucion al problema de las drogas ilicitas”. Como se habia informado previamente
este punto estaba dividido en tres subtemas: (1) Programas de sustitucion de cultivos de uso ilicito.
Planes integrales de desarrollo con participacion de las comunidades en el disefio, ejecucion y
evaluacion de los programas de sustitucion y recuperacion ambiental de las areas afectadas por
dichos cultivos. (2) Programas de prevencion del consumo y salud publica. (3). Solucion al
fendomeno de produccion y comercializacion de narcoticos.

En su parte introductoria el comunicado conjunto sefiala de manera inequivoca que el conflicto
armado interno tiene una larga historia de varias décadas y tiene causas ajenas al surgimiento de los
cultivos de uso ilicito y a la produccion y comercializacion de drogas ilicitas en el territorio.

La persistencia de los cultivos esta ligada en parte a la existencia de condiciones de pobreza,
marginalidad, débil presencia del institucional, ademas de la existencia de organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico.



Para contribuir al propoésito de sentar las bases para la construccion de una paz estable y duradera es
necesario, entre otros, encontrar una solucion definitiva al problema de las drogas ilicitas,
incluyendo los cultivos de uso ilicito y la produccion y comercializacion de las drogas ilicitas.

Asi mismo en la introduccién se reconoce que la produccion y comercializacion de drogas ilicitas y
las economias criminales han tenido graves efectos sobre la poblacion colombiana, afectando el
goce y ejercicio de sus derechos y libertades. Y quizas lo mas importante que “El cultivo, la
produccion y comercializacion de las drogas ilicitas también han atravesado, alimentado y
financiado el conflicto interno.

El fin del conflicto debe representar una oportunidad para construir una solucion conjunta e integral
al problema de las drogas ilicitas.

Es necesario disefiar una nueva vision que atienda las causas y consecuencias de este fenomeno,
especialmente presentando alternativas que conduzcan a mejorar las condiciones de bienestar y
buen vivir de las comunidades en los territorios afectados por los cultivos de uso ilicito; que aborde
el consumo con un enfoque de salud publica y que intensifique la Iucha contra las organizaciones
criminales dedicadas al narcotrafico, incluyendo actividades relacionadas como las finanzas ilicitas,
el lavado de activos, el trafico de precursores y la lucha contra la corrupcion, desarticulando toda la
cadena de valor del narcotrafico”.

En la introduccion del documento de los acuerdos de este punto de la agenda se insiste en que hay
que buscar nuevas alternativas basadas en la evidencia, que diferencie en su tratamiento el
fenomeno del consumo y el problema de los cultivos de uso ilicito, del problema de la criminalidad
organizada asociada al narcotrafico. No oculta el acuerdo que este es un problema de naturaleza y
alcances internacionales y por tal razon sefiala que deben generarse estos escenarios internacionales
para la discusion de éstas nuevas alternativas partiendo de reafirmar los principios de igualdad
soberana entre los Estados que deben asegurar al mismo tiempo la accion coordinada en el marco de
la cooperacion internacional, en la medida en que la solucion al problema de las drogas ilicitas es
responsabilidad colectiva de los Estados.

En la introduccion se afirma que la construccion de soluciones sostenibles y para garantizar los
derechos de los ciudadanos y asegurar también el no resurgimiento del problema, la politica que se
emprenda debe tener un enfoque territorial basado en la participacion ciudadana y en la presencia y
el fortalecimiento, en términos de efectividad, eficiencia y transparencia, especialmente de las
instituciones responsables de la atencion social y de las responsables de la seguridad y proteccion
de las comunidades, ambas con un enfoque de derechos humanos.

Reconoce el documento que los eslabones mas débiles en la cadena del narcotrafico son por una
parte los cultivadores y los consumidores de drogas ilicitas que deben tener un tratamiento especial,
y por otra parte, las organizaciones criminales las cuales deben ser desarticuladas. Al mismo tiempo
aboga por al respeto a las culturas indigenas y reconoce el uso ancestral y tradicional de la hoja de
coca y en este sentido reivindica la posibilidad de la utilizacion de cultivos de uso ilicito para fines
médicos y cientificos y otros usos licitos que se puedan realizar con estas plantas.

1. Programa nacional integral de sustitucion de cultivos de uso ilicito



El acuerdo establece que el Gobierno Nacional creard y pondra en marcha un nuevo Programa
Nacional Integral de Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito-PNIS, como parte de la transformacion
estructural del campo que busca la Reforma Rural Integral, y con el fin de generar condiciones
materiales e inmateriales de bienestar y buen vivir para las poblaciones afectadas por los cultivos de
uso ilicito, en particular para las comunidades campesinas en situacion de pobreza que en la
actualidad derivan sus subsistencia de esos cultivos, y de esa manera encontrar también una
solucion sostenible y definitiva al problema de los cultivos de uso ilicito y a todos los problemas
asociados a ellos en el territorio.

Un principio destacado en este primer punto de los acuerdos referidos a la solucion al problema de
las drogas ilicitas es el la participacion de las comunidades en el disefio de los programas en sus
respectivos territorios. “El programa requiere la mas amplia participacion de las comunidades,
incluyendo las directamente involucradas con el cultivo, para formular, ejecutar y hacer
seguimiento a los Planes integrales municipales y comunitarios de sustitucion y desarrollo
alternativo, mediante un proceso de planeacion participativa. Se garantizara la participacion de la
mujer”.

Insiste en que las politicas publicas de sustitucion y erradicacion debe ser voluntaria y concertada y
debe garantizar la manifiesta voluntad de las comunidades lo cual exige un compromiso del
Gobierno de generar y garantizar condiciones dignas de vida y de trabajo para el bienestar y buen
vivir de esas comunidades. Las diferentes propuestas de las asambleas comunitarias seran la base
para la construccion de los planes integrales de sustitucion y desarrollo alternativo para las zonas
afectadas por cultivos de uso ilicito, el cual se elaborara e implementara con la participacion activa
de las comunidades, incluidas sus organizaciones sociales territoriales. En el marco del plan
municipal y teniendo en cuenta las propuestas de las respectivas asambleas, se elaboraran los planes
comunitarios, que seran parte integral del mismo. Tanto los planes municipales como los
comunitarios se construyen entre las comunidades, las autoridades nacionales, departamentales y
municipales, y el Programa, como autoridad nacional competente.

El plan municipal que integra las propuestas de las comunidades y esta constituido por los planes
comunitarios sera la base para la ejecucion del Programa. Asi mismo establece que la ejecucion de
los planes de sustitucion se privilegiara la contratacion de las organizaciones comunitarias y se
promovera la generacion de empleo en las areas de aplicacion del mismo.

En aquellos casos en que las comunidades incumplan los compromisos en la erradicacion y no uso
con fines ilegales de los cultivos o en aquellos casos en que las comunidades no se comprometan
con el Programa el Gobierno procedera a la erradicacion manual, previo un proceso de socializacion
e informacion con las comunidades.

No hubo un pleno acuerdo para la eliminacion de las fumigaciones a los cultivos de uso ilicito pues
las FARC consideran que en cualquier caso en que haya erradicacion esta debe ser manual mientras
que el Gobierno Nacional no se comprometio a acabar con las fumigaciones.

2. El desminado de las zonas para proceder a la sustitucion manual de los cultivos de
uso ilicito



La proteccion de las comunidades, la garantia de derecho a la vida y el bienestar de la
poblacion rural, requieren también asegurar el desminado, para la cual el Gobierno Nacional,
tras la firma del Acuerdo Final y en el marco de su implementacion, pondra en marcha un
programa de desminado y limpieza de las areas del territorio nacional que hubiesen sido
afectadas por la ubicaciéon de minas antipersonal y municiones sin explotar.

Este es un propdsito mancomunado al que contribuiran Gobierno y FARC-EP por diferentes
medios y en lo que corresponda a cada cual, incluyendo el suministro de informacion en los
términos que se consignen en el Acuerdo Final y como parte del compromiso mutuo con el fin
del conflicto y la construccion de una paz estable y duradera.

3. Una politica de prevencion del consumo y de salud publica.

La soluciéon con respecto a la prevencion y salud publica requiere el compromiso y el
trabajo conjunto entre las autoridades, la comunidad y la familia en torno a una politica de
promocion en salud, prevencion, atencion integral e inclusion social, con especial énfasis
en nifios, nifias y adolescentes.

Acordamos -dice el documento- que el Gobierno creard el Programa Nacional de
Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas Ilicitas como una instancia de alto nivel,
para articular las instituciones con competencia en la materia y coordinar un proceso
participativo de revision, ajuste y puesta en marcha de la politica frente al consumo.

Para garantizar la revision y el ajuste participativo de la politica frente al consumo con
base en los principios antes descritos — es decir, con un enfoque de derechos humanos y de
salud publica, un enfoque diferencial y de género y con fundamento en la evidencia- el
Gobierno creard una instancia nacional con representantes de las autoridades con
competencia en el tema, instituciones cientificas, centros especializados, instituciones
educativas, asociaciones de padres de familia, comunidades religiosas y consumidores.

En este punto Gobierno y FARC acuerdan disenar y poner en marcha un Sistema Nacional
de Atencion al Consumidor de Drogas llicitas que incluya acciones complementarias de
rehabilitacion e insercion social.

4. Lucha contra el crimen organizado y sus redes de apoyo.

En cuanto al tercer sub-punto: Solucién al fendmeno de produccion y comercializacion de
narcoticos acordamos —sefiala el documento- que como parte del compromiso de intensificacion de
la lucha contra el crimen organizado y sus redes de apoyo en el marco del fin del conflicto y con el
objetivo de proteger a las comunidades y el buen desarrollo del Programa Nacional Integral de
Sustitucion de Cultivos de Uso Ilicito, como la implementacion de los acuerdos en el territorio de la
amenaza del crimen organizado, y en general de desarticular las redes de estas organizaciones, el
Gobierno Nacional pondra en marcha una estrategia de politica criminal, en forma paralela a la
implementacion de una estrategia integral de lucha contra la corrupcion, que fortalezca y cualifique



la presencia y efectividad institucional y concentre sus capacidades en la investigacion,
judicializacion y sancion de los delitos asociados a cualquier organizacion o agrupacion criminal
relacionados con la produccion y comercializacion de drogas ilicitas, siempre considerando el
tratamiento diferenciado que se debe dar a los campesinos y pobladores vinculados a la explotacion
de los cultivos de uso ilicito.

5. Nueva estrategia contra el lavado de activos y los precursores quimicos

Acordamos -sefiala el documento- la puesta en marcha de una nueva estrategia contra los
activos involucrados en el narcotrafico y el lavado de activos que incluye la identificacion de la
cadena de valor del narcotrafico mediante un proceso de mapeo del delito por parte de un grupo
de expertos, la formulacion de un nuevo estatuto de prevencion y lucha contra las finanzas
ilicitas que permita, entre otros, adecuar donde sea necesario, o definir y articular la
normatividad referida a esta materia, la cualificacion y el fortalecimiento y donde sea necesario
el redisefio o creacion de instancias de investigacion, supervision o control financiero y de
lavado de activos, la puesta en marcha de una nueva estrategia para garantizar la aplicacion
efectiva de la extincion de dominio, y por ultimo la implementaciéon de una nueva campaia
nacional que promueva valores, alerte sobre nuevas modalidades de lavado y fomente la
participacion y la capacidad ciudadana en el espiritu del punto 2 del Acuerdo General.

Sobre los precursores quimicos el Gobierno revisara y establecera estrictos controles estatales
sobre la produccion, importacion y comercializacion de insumos y precursores quimicos.

6. Lucha contra la corrupcion asociada al narcotrafico

Acordamos que en el marco de la estrategia integral de lucha contra la corrupcion de desarrollara
una estrategia especifica de lucha contra la corrupcion asociada al narcotrafico, sobre la base de las
recomendaciones de expertos que incluya el establecimiento de grupos interinstitucionales para
atacar las distintas expresiones de la corrupcion y sus responsables y contribuir a mejorar el
desempefio institucional.

7. Conferencia Internacional sobre las politicas de drogas.

En el marco del fin del conflicto y con el proposito de contribuir a la superacion definitiva del
problema de las drogas ilicitas, acordamos que el Gobierno Nacional promovera una Conferencia
Internacional en el marco de la Organizacion de Naciones Unidas para reflexionar, hacer una
evaluacion objetiva de la politica de lucha contra las drogas y avanzar en la construccion de
consensos en torno a los ajustes que sea necesario emprender, teniendo en cuenta la discusion y los
nuevos desarrollos internacionales en la materia, asi como la perspectiva de los paises consumidores
y productores, en especial las experiencias y lecciones aprendidas en Colombia e identificando las
buenas practicas basadas en la evidencia.

8. El compromiso es de todos

Al final del documento se sefiala que todo lo anterior solo es posible con el compromiso
efectivo de todos.



e El compromiso del Gobierno Nacional de poner en marcha las politicas y programas de este
punto, de intensificar y enfrentar de manera decidida la lucha contra la corrupcion en las
instituciones causada por el problema de las drogas ilicitas, y de liderar un proceso nacional
eficaz para romper de manera definitiva cualquier tipo de relacion de este flagelo con los
diferentes ambitos de la vida publica.

e El Compromiso de las FARC-EP de contribuir de manera efectiva, con la mayor
determinaciéon y de diferentes formas y mediante acciones practicas con la solucion
definitiva al problema de las drogas ilicitas, y en un escenario de fin del conflicto, de poner
fin a cualquier relacion, que en funcion de la rebelion, se hubiese presentado con este
fenoémeno.

e El Gobierno Nacional y las FARC-EP manifiestan su firme compromiso con la solucion
definitiva al problema de las drogas ilicitas.

o El compromiso de toda la sociedad en su conjunto, incluyendo sus diferentes formas de
organizacion politica o social, de rechazar toda relacion con el problema de las drogas
ilicitas y los dineros provenientes del mismo.

e La Construccion de una paz estable y duradera supone la disposicion por parte de todos de
contribuir con el esclarecimiento de la relacion entre el conflicto y el cultivo, la produccion
y la comercializacion de drogas ilicitas y el lavado de activos derivados de este fenomeno,
para que jamas el narcotrafico vuelva a amenazar el destino del pais.

LOS ALCANCES Y LIMITES DEL ACUERDO SOBRE LA
SOLUCION AL PROBLEMA DE LAS DROGAS ILICITAS

Un avance significativo en la agenda de las negociaciones entre las FARC y el Gobierno fue
indiscutiblemente la inclusion del tema de las drogas de uso ilicito y el narcotrafico. Hay varios
asuntos que hay que aclarar y que se encuentran de manera explicita en el texto del acuerdo tres que
corresponde al punto cuatro de la agenda denominado alli como “Solucion al problema de las
drogas ilicitas”. Un primer asunto que no es de poca monta es reconocer en primer lugar que el
levantamiento armado de la insurgencia fue previo al fendmeno del narcotrafico y de los cultivos de
uso ilicito en Colombia. Como hemos sefialado en las péaginas anteriores a nuestro juicio el
levantamiento armado estuvo relacionado con el reclamo por una reforma agraria que redistribuyera
la propiedad agraria muy concentrada en Colombia desde los origenes de la Republica y ante los
avances muy limitados del proceso iniciado en los afios treinta del Siglo XX en el marco de las
reformas emprendidas por los gobiernos liberales y principalmente bajo la primera administracion
de Alfonso Lopez Pumarejo (1934-1938) denominado “la revolucion en marcha” y la expedicion de
la ley 200 de 1936 sobre el uso social de la propiedad rural. Lo que se vivié en medio de la
conflagracion armada intensificada bajo el denominado periodo de la violencia (1948-1958) fue un
despojo masivo de la propiedad de pequefios y medianos campesinos masacrados y desplazados de
sus tierras. Como ya se indico este despojo nunca fue calculado y mucho menos reparado. La
concentracion de la propiedad se acentud y las victimas de la violencia, es decir, los familiares de
los cerca de 300.000 muertos que se produjeron jamas fueron reparados y mucho menos
dignificados.

El segundo asunto importante es el reconocimiento que las Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia, FARC, son un grupo alzado en armas contra el Estado de naturaleza politica. Este
reconocimiento es el que sirve de base al proceso de negociacion puesto en marcha por el Gobierno
del presidente, Juan Manuel Santos, desde el mes de febrero del afio 2012 y que ha transitado desde



acordar con la guerrilla una agenda de negociaciones de seis puntos y el significativo avance que se
ha presentado hasta el momento de escribir este ensayo (julio de 2014) en que se han logrado
acuerdos sobre los tres temas de la agenda: reforma agraria, reformas politicas y participacion
ciudadana y solucion al problema de las drogas que es el que estamos comentando ahora, pero
ademas, y como lo veremos mas adelante también se ha acordado ya un documento de principios
para la negociacion del punto quinto de la agenda referido a las victimas.

Este reconocimiento parte de afirmar varias cosas también contenidas en el texto de este tercer
acuerdo y es que las FARC ademas de ser un agrupamiento politico levantado en armas contra el
Estado no es simplemente una amenaza terrorista, pero, ademas lleva a reconocer que tampoco es
un cartel del narcotrafico asi en su levantamiento armado haya recurrido al financiamiento que
proviene de la proteccion de cultivos a coca y amapola que son las materias primas para la
produccion del clorhidrato de cocaina y de la pasta base de la morfina. Mas recientemente las
FARC se han involucrado no solo en la proteccion de los cultivos de uso ilicito sino también de su
procesamiento y produccion de éstas drogas que comercializan con redes del narcotrafico con las
cuales han llegado a acuerdos para su trafico interno en Colombia. No hay evidencia que las FARC
participen del trafico mas alla de las fronteras del pais.

Y un ultimo asunto que no es tampoco de poca monta se refiere al reconocimiento de que en
Colombia se presenta un conflicto social y armado interno que es lo que permite hablar de victimas
de dicho conflicto. Es por ello que resulta altamente significativo que en la agenda de las
negociaciones se haya incluido el tema complejo del narcotrafico que pasaremos a explicar
someramente para entender los alcances y los limites que tendra este punto en la negociacion para
poder poner en contexto la importancia de lo acordado con relacion a este punto en la agenda de
negociaciones.

Las drogas de uso ilicito: un problema global

Durante el Gobierno del presidente de los Estados Unidos, George Bush la lucha contra el
narcotrafico fue elevada a politica de Estado y constituyd uno de los llamados “ejes del mal”, con
esta declaracion se profundizo la politica de criminalizacion y penalizaciéon a la produccion,
procesamiento, trafico y consumo de ciertas sustancias psicoactivas. Al mismo tiempo el debate se
amplia a escala planetaria, puesto que en los propios Estados Unidos se avanza en la
despenalizacion de ciertas sustancias psicoactivas, como la marihuana que ya ha sido despenalizada
con fines terapéuticos en 20 de los 50 Estados que conforman los Estados Unidos de América y
Colorado y Washington han legalizado su uso recreativo, convirtiéndose en las dos primeras
jurisdicciones mundiales en hacerlo en el afio 2012. Otros doce Estados cuentan con proyectos de
ley para la legalizacion de la sustancia en alguna forma. En esto han seguido el camino de Holanda
y Suiza que hace ya muchos afios han puesto en practica dicha politica a la cual se han sumado mas
recientemente Bélgica, Inglaterra y es una decision en marcha en Canadd, socio comercial de los
Estados Unidos en el Tratado de Libre Comercio. Mas recientemente en el afio 2013, el Estado de
Uruguay ha procedido a la despenalizacion de la marihuana y a su produccion y venta controlada.

El debate sobre la despenalizacion se viene abriendo camino en medio de un cerco informativo que
da mayor crédito a los argumentos del prohibicionismo y la consiguiente penalizacion, que a la
evidencia empirica que suministran los hechos. Dadas las enormes consecuencias negativas sobre
los derechos humanos, sobre las guerras en curso, sobre la corrupcion y la perversion de la
democracia, asi como sobre sus consecuencias devastadoras sobre el medio ambiente que ocasionan
tanto la siembra de cultivos con fines de uso ilicito como las politicas represivas para tratar de
reducirlos o eliminarlos, consistente en la erradicacion mediante procedimientos como la aspersion
area con defoliantes quimicos con consecuencias devastadoras sobre el medio ambiente y la fauna,



todos estos hechos, vienen poniendo en el centro del debate la eficacia de dichas politicas asi como
las estrategias puestas en marcha para su confrontacion. Precisamente el cuestionamiento a las
politicas prohibicionistas ha sido la base para el desarrollo de un amplio movimiento social
internacional y al surgimiento de grupos de intelectuales y mas recientemente un grupo conformado
por ex presidentes de Brasil, Colombia y México que han cuestionado dichas politicas.*

El debate sobre el narcotrafico involucra todos los procesos y a todos los actores que intervienen en
el mismo, pero, lo evidente es que las leyes prohibicionistas que penalizaron e ilegalizaron ciertas
sustancias alucinégenas no castigan con la misma fuerza ni con la misma eficacia a todos los
actores. Lo que trataremos de argumentar aqui es que el castigo se ejerce sobre los mas débiles en la
cadena que son a su vez, los campesinos productores de las materias primas, quienes se ocupan de
transportar estas sustancias hasta los mercados y los consumidores. En medio, en donde se realiza la
mayor parte de las “ganancias” del negocio, los responsables no existen y las leyes son permisivas.

Fundamentos del prohibicionismo

Los prohibicionistas consideran que ciertas sustancias psicotropicas son nocivas y peligrosas para la
salud publica, con lo cual se justifica la prohibicion absoluta de su produccion, comercializacion y
consumo. Con simpleza y candidez extremas se penso que si se prohibian esas drogas el consumo
disminuiria dado el temor que los ciudadanos sentirian ante la amenaza no solo de la
estigmatizacion social sino de la pérdida de la libertad, esto conllevaria a una situacion de control
sobre éstas sustancias consideradas peligrosas para la vida social y colectiva. De esta manera se
penalizd y a veces exageradamente, la posesion, el comercio y el consumo de sustancias
psicotropicas. En algunos paises como Singapur, por ejemplo, esta prevista la pena de muerte para
quien posea mas de 15 gramos de heroina.

Los partidarios de prohibicionismo plantean:
1. Que la escalada represiva tendra como resultado, por medio de la intimidacidn, de las

penas de carcel y de la persecucién, una disminucién del consumo, la produccion y el
trafico de dichas sustancias.

4 Muy significativo en este movimiento fue la realizacién en la ciudad colombiana de Cartagena de Indias de
un Foro Social Mundial Tematico realizado entre 16y el 20 de junio de 2003 y en el que tomaron parte
expertos y movimientos sociales de 52 paises del mundo que contd con la presencias de cerca de 5.000
delegados. Uno de los temas centrales de este Foro fue el examen del narcotréfico y sus relaciones con la
democracia, los derechos humanos y la violencia. Asi mismo ha sido muy importante la creacién de la
Comisidn Global de Politicas de Drogas en que se destaca la presencia de los expresidentes del Brasil,
Fernando Henrique Cardozo, Cesar Gaviria de Colombia y Ernesto Zedillo de México, quienes conjuntamente
con el exsecretario General de Naciones Unidas Kofi Annan y el expresidente de la Reserva Federal de los
Estados Unidos Paul Volcker, vienen produciendo informes periddicos en que se cuestionan las politicas
prohibicionistas. En el mes de junio de 2011 el Observatorio produjo un informe en el que se destacan dos
conclusiones basicas: el prohibicionismo ha fracasado como politica publica para la reduccién de la oferta de
drogas ilegales en el mundo y lo que recomienda el informe es que dicha politica sea reemplazada por una
politica de reduccién del dafio y de salud publica para reducir el VIH/SIDA, las muertes por sobredosis, y
otras consecuencias perjudiciales del uso de drogas. Los gastos gubernamentales en infructuosas estrategias
de reduccion de la oferta y en encarcelamientos deberian ser reemplazadas por politicas de atencién a los
consumidores y de reduccién de los dafios relacionados con el consumo de éstas drogas.



2. Que estas drogas son de hecho dafiinas para la salud humana constituyendo una categoria
como drogas de excepcion y, por tanto, supone que deben restringirse las libertades de los
ciudadanos/as tanto para producirlas como para consumirlas. Esto da como resultado la
formulacién de una serie de leyes y reglamentos restrictivos de las libertades ciudadanas,
y por consiguiente, un listado de penas privativas de la libertad en algunos casos para
quienes consuman, produzcan, comercialicen o transporten éstas sustancias.

3. El modelo de salud publica que se construye sobre los dos pilares anteriores es un modelo
de control social, tanto en el orden juridico, como en el orden de la salud.

Las normas se han llevado a nivel internacional, desde la Convencidén de las Naciones Unidas en
Viena, en el ano de 1961. Esta ilegalizacidn y por consiguiente criminalizacion de las actividades
ligadas a éstas sustancias internacionalizaron el Ilamado combate a las drogas con lo cual se limita
la capacidad de los diferentes paises, es el caso colombiano, para enfrentar problemas, tanto con
relacidn al consumo, como en relacién con los cultivos de uso ilicito. Lo paraddjico de la situacion
es que no existe un espacio mundial en donde la sociedad civil pueda expresar sus reparos, dar a
conocer sus investigaciones, cuestionar las politicas, etc. Todos sabemos que Naciones Unidas es
una institucién con representacién exclusiva de los gobiernos sin presencia organica de las
sociedades civiles nacionales y mucho menos de la emergente sociedad civil mundial. Asi, pues, la
suerte de propuestas alternativas queda sin espacio publico para ser discutidas y sus argumentos
reducidos en su debate publico. Esto debe cambiar y es justamente esta la perspectiva que abre el
Foro Social Mundial asi como los observatorios globales sobre el fendmeno de las drogas ilicitas
con lo cual se busca abrir nuevos escenarios para el debate y acciones para el cuestionamiento de
las politicas prohibicionistas. .

Unos resultados decepcionantes

Lejos de los resultados ofrecidos por los prohibicionistas que ilegalizaron y criminalizaron cierto
tipo de drogas y sustancias alucinogenas, hoy el problema es mayor. El consumo no solo ha crecido
sino que han aumentado los problemas relacionados con las condiciones que precisa este “negocio”.
Aumentan delitos relacionados con el lavado de activos, la venta de precursores quimicos que son
necesarios para su procesamiento y para su produccion viola todos los controles que se han
implementado, aumentan los efectos nocivos en materia de salud publica, también se incrementa la
violencia asociada a un negocio que precisa de ella puesto que todas las transacciones se realizan en
el ambito privado ilegal, con lo cual los tnicos instrumentos para hacer cumplir los términos de
dichos contratos, es la fuerza, esto es la violencia privada manifestada como violencia armada. Pero
ademas han crecido los efectos directos de dichas politicas como son, por ejemplo, la corrupcion
asociada a narcotraficantes y que tiene como destinatario a los politicos, para que éstos ultimos
flexibilicen la legislacion y aprueben codigos con muy bajas penas; la corrupcion o la intimidacion
a los jueces para que no apliquen las leyes o la apliquen a su favor y en ocasiones brindando
recursos financieros para el establecimiento de guetos en las ciudades en los cuales se pueda
realizar el expendio o proveyendo de recursos econémicos a grupos paramilitares o guerrilleros
como es la situacion colombiana.

5 En Colombia la situacién es muy compleja. Los estudios muestran que las guerrillas de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, FARC, obtienen recursos de actividades ligadas al narcotrafico en aquellas
regiones en las cuales ejercen dominio militar. Estas guerrillas cobran un impuesto a los campesinos por el



Los estimativos sobre la magnitud del negocio mundial de las drogas ilicitas, es muy impreciso.
Organismos como la OCDE consideran que anualmente los negocios asociados pueden estar por el
orden de los 150 mil millones de dolares mientras que otros como la Fundacion Soros, que preside
el magnate especulador, George Soros, consideran que esta suma es ligeramente superior a los 300
mil millones de dolares. Si nos atenemos a las cifras mas conservadoras e interesadas de la Junta
Internacional de Fiscalizacion de Estupefacientes, JIFE, nos podemos dar clara cuenta de la
magnitud del negocio y del fracaso de las propias politicas que justifican su existencia. Segun un
informe de la JIFE, que es el organismo de la Naciones Unidas que tiene el encargo de poner en
marcha las politicas prohibicionistas, “en el afio 2001 los cultivadores de coca y amapola apenas
recibieron el 1% de las utilidades del negocio del narcotrafico. De acuerdo a estos mismos calculos,
los consumidores de Europa y estados Unidos gastaron algo mas de 48 mil millones de dolares en
cocaina y 30 mil millones en heroina en el mismo afo. De esta suma apenas 1.000 millones de
dolares llegaron a los agricultores. El resto -el 99- qued6 en manos de vendedores callejeros y sus
proveedores las mafias locales estadounidenses y europeas, transportadores, mafias internacionales

e intermediarios locales”.’

Calculos de los especialistas nos indican que las grandes “ganancias” terminan en las manos de los
grandes capitales “legales” e “ilegales” del mundo globalizado. Las utilidades se concentran en los
grandes centros financieros internacionales y principalmente en el capital financiero
norteamericano. El valor pagado por el consumidor final de los Estados Unidos se distribuye
aproximadamente asi: 5% para los paises productores —con 1% para los campesinos y 4% para los
procesadores locales-, 20% para los traficantes internacionales —los carteles de la droga- y un 75%
para las redes de distribucién y expendio en los paises consumidores.’

Estos datos muestran claramente que las grandes mafias y los grandes beneficiados con el trafico de
drogas ilicitas no estan en los campos de Tailandia, Birmania, Afganistan, Bolivia o Colombia,
sino principalmente en los propios paises del norte. ;Como se camuflan y se hacen invisibles estos
dineros en los bancos y en las instituciones financieras internacionales? ;Por qué los medios
masivos de comunicacion desinforman y criminalizan a los campesinos que reciben menos del 2%
del total de los recursos que se mueven solo alrededor de los negocios ilegales de la cocaina y la

cultivo de las plantas de coca y amapola y también a narcotraficantes que establezcan laboratorios de
procesamiento del clorhidrato de Cocaina en sus dominios. Ningun estudio ni el propio Departamento de
Estado Norteamericano, ha probado que las FARC participen de las restantes fases del proceso, esto es, del
trafico y la comercializacién.

El Plan de Desarrollo de la primera administracién de Alvaro Uribe, calculé que “En términos econémicos, |a
produccion de hoja de coca asciende a 327 mil toneladas al afio, transformables en 634 toneladas de base
de coca con valor aproximado de US $ 576 millones al afio. A su vez, esta base de coca puede generar 604.2
toneladas de cocaina con un valor en ingresos netos esperados del orden de US $ 1.758 millones. En cuanto
a los cultivos de amapola, estos producen 57.1 toneladas latex, de las cuales se extraen 4.9 toneladas de
heroina con un valor en ingresos netos esperados de US $176 millones al afio...Se estima que entre 1991y
1996, US $ 470 millones que representa el 41% de los ingresos de las FARC provino del negocio ilegal de las
drogas. Asi mismo, se estima que los grupos de autodefensa obtienen cerca de US $ 200 millones, un 70% de
sus ingresos, de estas actividades”. (Plan Nacional de Desarrollo Hacia un Estado Comunitario,
Departamento Nacional de Planeacion. Bogotd, 2003). Las relaciones de los paramilitares con el narcotrafico
es distinta. Su propio Jefe maximo, Carlos Castafio, sefialé antes de ser asesinado que varios de sus
comandantes han participado en el trafico y la comercializacidn de éstas sustancias. Parte de su division en
los afios 2003 a 2005, segun Castafio, estaria relacionada con la exigencia a abandonar esta actividad.

6 Junta Internacional de Fiscalizacién de Estupefacientes, JIFE, Informe Correspondiente al afio 2002.p. 2.

7 Iban de Rementeria. “Economia y Drogas” en Colombia Internacional, CEl, Uniandes, No 20, Bogot4, 1992.



heroina? Esto puede extenderse también a la circulacion de los dineros vinculados al negocio de la
marihuana que viene siendo despenalizada en una buena parte de los paises del norte. La diferencia
estriba en que hoy esta actividad ha sido asumida por los propios norteamericanos y europeos. Se
calcula que la cosecha de marihuana tuvo en Estados Unidos un valor superior a los 37 mil millones
de dolares superando ampliamente a los 22 mil millones de dolares del maiz, que fue el segundo
producto agricola norteamericano, en el afio de 1999. Ahora la marihuana es un producto cultivado
en los propios Estados Unidos y en buena parte de los propios paises europeos y en Canada. Quizas
por ello también ha dejado ser calificada como droga altamente peligrosa y ahora ha ingresado en lo
que se llama las drogas blandas, al mismo tiempo que se han “encontrado” recientemente una serie
de atributos y usos medicinales, que ya nuestras abuelas sabian, relacionados con usos para el
tratamiento de ciertas enfermedades como la artritis y para la produccion de sustancias médicas que
aligeren el dolor en pacientes con enfermedades terminales.

Si a la marihuana se sumaran los recursos que se mueven alrededor del opio y de las drogas
sintéticas, con toda seguridad las cifras superan con creces los estimativos de la OCDE y se
aproximarian a una suma que solo seria superada por la industria petrolera y la industria del
armamentismo en el mundo. Es por ello que alrededor del prohibicionismo y en su defensa se
mueven tantos intereses en el mundo, puesto que los precios que alcanzan estos productos no se
deben a sus costos de produccion sino a su ilegalizacion y a su penalizacion. Las extraordinarias
ganancias estan asociadas a este factor y no a los costos directos de su produccion, procesamiento o
transporte.

El mismo informe de la JIFE que hemos citado sefiala que “el 99% restante del ingreso generado a
nivel mundial por las drogas ilicitas es percibido por los grupos de narcotraficantes que actian en
los diversos puntos de la cadena. Las ganancias generadas en los paises desarrollados pueden
significar de la mitad a los dos tercios de las ganancias totales del trafico ilicito de drogas y son
mucho mayores, si se tienen en cuenta los ingresos extraordinarios derivados de la adulteracion de
la heroina y cocaina con otras sustancias. El grueso de las ganancias no se percibe en los paises en
desarrollo, sino en los paises desarrollados”. (JIFE, 2002.Pp.2).

Las preguntas de cualquier observador desprevenido saltan a la vista. La primera es {por qué nunca
se investiga a las verdaderas mafias que tienen sus sedes en Europa y en los Estados Unidos?
(Como hacen esas mafias para invisibilizar las decenas de miles de millones de doélares en los
circuitos financieros? Todos sabemos que el lavado de activos es relativamente facil de perseguir si
se establecen controles sobre las cuentas y los depositos bancarios superiores a una determinada
cantidad como también el control sobre cuentas que sobrepasen un determinado monto...todo ello es
posible, sin embargo no se realiza. El secreto bancario se mantiene aun en algunos paraisos fiscales
para lavar buena parte de estos dineros y sobre ello no dicen nada ni las autoridades europeas ni las
norteamericanas que ademas han hecho uso de recursos de la mafia para apoyar determinadas
causas. Recuerden los lectores el escandalo ligado con el financiamiento de los contra de Nicaragua
con dineros provenientes de los narcotraficantes en lo que eufemisticamente la gran prensa
internacional calificé como el escandalo Iran —Contras.

Lo que aqui sostenemos es que el principal peso de las politicas prohibicionistas recae sobre los
actores mas débiles: en una punta del proceso, esto es, sobre los productores de materias primas, es
decir, sobre los campesinos que ademas han recurrido al cultivo de plantas con destino al uso ilicito
porque no tienen alternativas de insercion legal en la economia nacional o internacional. En la
region andina esto fue sumamente claro. La apertura y la supresion de los aranceles agropecuarios
arruinaron a la pequefia economia campesina que de esta forma no encontrd otra alternativa de
sobrevivencia que dedicarse a los cultivos de uso ilicito que apenas les da para sobrevivir con algin
minimo nivel de vida. Que esto es asi se viene reflejando en la crisis de la industria cafetera



colombiana. En algunas regiones se ha intercalado el cultivo de café con plantas de coca y ahora se
han anunciado las fumigaciones areas en parte de la region cafetalera colombiana. El Ministro del
Interior, Fernando Londofio Hoyos, del gobierno de Uribe (2002-2010) férreo amigo como todo ese
gobierno, del prohibicionismo anuncié que “llovera glifosato de los cielos” para acabar con los
cultivos de uso ilicito en municipios como Pensilvania, en el Departamento de Caldas, en donde se
ha calculado la existencia de 500 hectareas de coca que se han intercalado con los arbustos de café.

El otro extremo del proceso lo constituyen los distribuidores minoritarios y los consumidores. El
prohibicionismo y la criminalizaciéon del consumo tienen atestadas las cérceles de pequefios
vendedores y traficantes, que en el lenguaje coloquial colombiano llamamos mulas, que en realidad
alquilan su cuerpo para transportar la droga desde los centros de produccion hasta los mercados y
estan atestadas por miles de consumidores que han sido detenidos por una legislacion que le da un
tratamiento carcelario a un problema de salud publica. Esto es tan ilogico como si a los adictos al
alcohol en vez de asistencia médica -que proveen muchas entidades como Alcoholicos Anénimos y
otras muchas, en vez de ayuda médica y resocializacion fueran condenados a prision. Es el mismo
problema. Y ;por qué a los que desarrollan adiccion a ciertas sustancias psicoactivas se les lleva a
prision y no se les presta un tratamiento médico?

La mayor parte de los ciudadanos norteamericanos que se encuentran privados de la libertad asi
como la mayor parte de la poblacion carcelaria colombiana o la mayor parte de los ciudadanos de
Rio de Janeiro privados de la libertad se encuentran alli por delitos relacionados con el narcotrafico
y las drogas de uso ilicito. Segin datos de una investigacion reciente, el 56% del total de las
mujeres cariocas privadas de la libertad y el 38% de los varones estaba en dicha situacion por
asuntos relacionados con el trafico de drogas. (Es esto justo? ;Es socialmente legitima una politica
que fracasa en todos los resultados que promete?

Pero el inventario de cuestionamientos a la politica prohibicionista no termina alli. En primer lugar
porque atn no se ha hecho el balance del desastre ecologico y ambiental que ha traido consigo la
aspersion con venenos con distintas formulas que han afectado a mas de 3.5 millones de hectareas
en los ultimos veinte afios de aprobada esta politica en Colombia. Tampoco se ha evaluado el
fracaso de la llamada sustitucion de cultivos en Bolivia ni la politica en Peru para hablar del tema en
la region andina que es el mas conocido entre nosotros.

Ahora bien, los consumidores tampoco escapan a otra consecuencia de la equivocada politica
sostenida contra toda evidencia principalmente por los gobiernos norteamericanos y es la que se
refiere a la calidad de la droga que consumen. Estas drogas son con frecuencia mezcladas con
productos que son mucho mas dafiinos para la salud que lo que se dice oficialmente de la cocaina o
la heroina. Para aumentar sus ganancias como lo dice el informe de la JIFE a menudo se agregan
otros productos que afectan gravemente a la salud.

El prohibicionismo a rendir cuentas

Estos y otros interrogantes son motivos mas que suficientes para intentar crear un escenario mundial
que permita hacer un balances serio, desapasionado y profundo sobre los problemas relacionados
con el narcotrafico, los cultivos de uso ilicito, las drogas sintéticas y en general con los problemas
de las drogas de uso ilicito o ilegalizadas. Como lo sefiala en un trabajo reciente Ricardo Vargas
Mesa “La destruccion de los cultivos y las acciones de interdiccion se mueven dentro de la teoria de
la relacion multiplicativa de los precios y su incidencia sobre la venta final, buscando generar un
alza de precios que desestimule la demanda. No obstante la informacion disponible muestra que
este fin no se cumple en el caso de las drogas ilegales. Sin embargo, existen acciones en la oferta



que repercuten sobre los precios finales, como sucede en la baja de precios que se observa a lo largo
del nuevo milenio, y que, segiin expertos como Peter Reuter, se puede explicar por la generalizacion
de procesos de economia de escala principalmente en las fases de produccion, las cuales pueden
haber incidido sobre la caida de los precios de venta al publico. Este hecho se relaciona con la
siembra de variedades de coca con mayor rendimiento por hectarea, manejos agrondmicos para
racionalizar experiencias anteriores del productor (nfimero de plantas por hectirea, manejo de
insumos, mejoramiento de especies, etc.).

De otro lado, se calcula que con el desarrollo de grandes y optimos esfuerzos de interdiccion o de
acciones hacia la produccion, estas no trascienden en el precio final sino maximo entre un 10% y un
20%, en el mejor de los casos (Reuter 2006). En el caso colombiano se puede observar que el Plan
Colombia ni siquiera logro afectar los precios en los mercados de uso, a pesar del fuerte incremento
que represent6 la estrategia en relacion con las acciones dirigidas hacia la oferta. El hecho de que
los precios de exportacion desde Colombia no hayan crecido (en relacion con todo el dispositivo
que se establecio con el Plan Colombia) indica claramente que la estrategia propuesta por el plan
no deja resultados de éxito. Si bien la interdiccion puede crear algunos problemas en algunos puntos
de la cadena, lo que esta claro es que no esta afectando los precios finales, tal y como se lo propone
la estrategia actual...

Agregado a las acciones en la oferta, EEUU dedica una alta suma del presupuesto federal para
acciones contra las drogas en el ambito interno, cuya aprobacion para el 2012 fue de US 10.148
millones (US Office of National Drug Control Policy, 2012). A ello se deben agregar los gastos de
los juicios que no salen del presupuesto federal. Asi mismo se deben sumar los gastos estatales y
locales, los cuales agregarian entre US 15.000 y US 20.000 millones al presupuesto federal (cifra
total que se acerca a los US 40.000 millones de dolares al afio en gastos antidrogas).

No obstante esta amplia suma, la mayor parte de los recursos que se utilizan internamente en EEUU
se orientan consumidores y pequefios comerciantes, que, como se puede observar, es la parte que
mas gasto genera. Lo cual quiere decir que la politica no se concentra en la parte donde se situan los
grandes lideres del negocio: “Un estudio interno realizado en 1993 por el Departamento de Justicia
de EEUU calculé que mas de la mitad de las personas condenadas por la Corte Federal estaban
involucradas en actividades de venta al por menor” (Reuter 2006:90,91)”.®

El fracaso y los limites del prohibicionismo también se puede observar y evaluar en el caso
colombiano. Como bien lo sefialan Rodrigo Uprimny, Diana Esther Guzmén y Jorge Parra “El
presupuesto fundamental de las alternativas de politica que se adopten en el escenario post
negociacion deberia ser el reconocimiento de que las politicas prohibicionistas desarrolladas hasta
ahora en el pais han generado mas costos que beneficios. Segliin el observatorio de Drogas de
Colombia (2012) en el 2010 el Estado gastdo mas de 1,3 billones de pesos en las estrategias de
reduccion de la oferta y consumo de estupefacientes. De esta suma se destinaron 19.214,30 millones
de pesos para la identificacion y aspersion de cultivos ilicitos y 123.311,97 millones de pesos para
la identificacion y erradicacion de los mismos. Ademas de estos costos mas directos existen otros
indirectos a los efectos colaterales, como los ambientales y sociales.

Sin embargo, como lo explicamos en otra oportunidad pese a los altos costos tanto econdmicos
como colaterales, los beneficios de esta respuesta estatal son poco significativos y poco claros. Si
bien se ha logrado disminuir el nimero de hectareas de cultivos ilicitos, la produccion potencial de
cocaina por hectarea ha aumentado (Mejia y Posada, 2010: pp. 269 y ss.) y los incentivos

8 Vargas M, Ricardo. Las drogas en el conflicto armado y en escenarios de conversaciones de Paz en
Colombia. Revista Foro No 82, Bogotd mayo de 2014. Paginas 62-72.



econdmicos para la produccion contintian siendo muy altos. De igual manera, pese a los grandes
golpes a las mafias del narcotrafico, el negocio continta siendo lo suficientemente lucrativo como
para que otras organizaciones se ocupen del mismo.

Esta falta de efectividad es atin més grave si se tiene en cuenta que los problemas mas agudos y
sensibles que estas politicas pretenden enfrentar han sido creados y potenciados por ellas mismas.
En efecto, como lo han desarrollado autores como Louk Hulsman (1987) y Ethan Nadelman (1992),
aunque las politicas fueron creadas para enfrentar los “problemas primarios” ocasionados por el
abuso de sustancias psicoactivas, fundamentalmente los problemas en la salud de las personas, el
prohibicionismo termind creando “problemas secundarios”, como la violencia generada por las
mafias criminales dedicadas al trafico de drogas, pues la prohibicion ha hecho de las drogas un
negocio muy lucrativo que genera incentivos para la violencia. En efecto, la ilegalidad multiplica
exponencialmente los precios de la droga y sus correspondientes ganancias que son apropiadas por
las mafias, incentivando asi su crecimiento y fortalecimiento.

Esto llama la atencion sobre la necesidad de distinguir el problema de las drogas, el narcotrafico y
la narcoviolencia. El primero es el desafio que a una sociedad democratica plantea el eventual abuso
de sustancias psicoactivas, capaces de producir dafio y dependencia al consumidor, que puede ser
enfrentado de multiples formas. El segundo es el trafico de las sustancias prohibidas, una vez se
adopta la prohibiciéon como estrategia para enfrentar el problema de las drogas. Y la tercera es la
violencia asociada a las drogas, pero derivada del prohibicionismo, que es esta ultima la que
genera mas efectos nocivos para la sociedad. Esta simple distincion permitiria reconocer que el
problema de las drogas podria (y deberia) ser enfrentado con estrategias distintas a la prohibicion
con lo cual no tendriamos los problemas del narcotrafico y de las narcoviolencias. Pero incluso
dentro del marco de la prohibicidn, es posible refinar las estrategias, a fin de concentrarla mas en
ciertos efectos de esta economia ilicita, como la violencia y la corrupcion que le estan asociadas,
que en la idea de que el proposito principal o incluso unico es reducir la magnitud de la oferta y
consumo de sustancias prohibidas™

Pero el hecho que la evidencia empirica muestre el fracaso de las politicas prohibicionistas y los
altos costos en materia de salud, de limitacion de las libertades democraticas y de deterioro de las
instituciones democraticas ocasionadas por este prohibicionismo no quiere decir que estemos ad
portas de un cambio de politica en el contexto internacional. Lo que si es favorable en la coyuntura
actual es plantearse unas politicas enfocadas en la reduccion de los dafios ocasionados por dichas
politicas al mismo tiempo que se abren escenarios internacionales para cuestionar y clamar por un
cambio en las politicas que tienen como fundamento el prohibicionismo.

Como lo sefialan Uprimny y compaifiia “En los tltimos afios, en el marco del prohibicionismo, las
politicas de reduccion del dafio frente al consumo han ganado un espacio importante y han
mostrado ser mas adecuadas para enfrentar los problemas derivados del consumo. Estas estrategias
ampliamente desarrolladas en paises como Holanda y Suiza, han implicado reducir el uso del
derecho penal frente a los consumidores, y en su lugar, reconocer que el consumo no se va a acabar
por el uso de la fuerza, pero si se pueden mitigar los efectos de las drogas en la salud y la vida de las
personas, garantizando que el consumo sea lo menos problematico posible.

La experiencia frente al consumo sirve de incentivo para pensar en una politica de reduccion de
dafios frente a la oferta de drogas en el marco del conflicto armado. Esta estrategia consistiria en la
adopcion de diferentes politicas publicas para reducir los riesgos y violencias a las que

9 Uprimny Y, Rodrigo; Guzman, Diana Esther y Parra Jorge. Didlogos de paz y drogas: posibilidades en medio
y mas alld del prohibicionismo. Revista Foro No 78. Bogotd diciembre de 2012. Paginas 87- 98.



generalmente se ven abocados los cultivadores, productores y en general las poblaciones que de
alguna manera se ven afectadas por la actividad de los primeros eslabones de la cadena de la
droga”'®.

Y en ese orden de ideas los autores proponen que como parte de la negociacion con las FARC en la
Mesa de La Habana (i) se dé una respuesta no punitiva frente a los cultivos ilicitos. Para efectuar
este cambio de enfoque no es necesario legalizar la actividad de cultivo o fabricacion, pues esto
implicaria una reforma sustancial al prohibicionismo que impediria llegar a una solucion efectiva a
corto plazo en el proceso de paz. Al contrario, se debe promover el uso de figuras penales tales
como el principio de oportunidad o las causales de justificacion para impedir que estas personas
sean condenadas a cumplir largas penas en prision. Estos subrogados penales permitirian incentivar
a los cultivadores a colaborar con el Estado y preferir otras alternativas econdmicas ajenas a las
drogas ilicitas.

(i1) Replanteamiento de la politica de desarrollo alternativo. Esta politica estd compuesta hoy dia
por el programa de familias guardabosques, consistente en el apoyo econdmico condicionado al
acompafiamiento institucional a familias campesinas e indigenas para que desarrollen actividades
econdmicas licitas con el uso de la tierra; y, por otro lado, el Programa de Proyectos Productivos
que desarrolla proyectos agricolas y agroforestales de mediano y largo plazo con organizaciones
sociales.

Se debe reformular la politica de desarrollo alternativo para lograr que los actuales cultivadores y
productores de coca y pasta base tengan la posibilidad de abandonar el papel dentro del negocio de
las drogas ilicitas junto con la desmovilizacion de las FARC. Esto implica que la finalidad del
desarrollo alternativo no puede continuar siendo las medidas de corto plazo que reduzcan los
cultivos ilicitos, sino la implementacion seria e integral de medidas de mediano y largo plazo que
otorguen posibilidades de desarrollo rural y social a estas poblaciones.

En concreto, dentro de las pautas que podrian tenerse en cuenta para el disefio de una nueva politica
de desarrollo alternativo se encuentran entre otras: 1) La incorporacion de las estrategias de
desarrollo alternativo a las estrategias nacionales y globales de desarrollo social, de manera que no
se limiten a ser parte de la politica de drogas del Estado, (2) Dar una solucion priorizada a los
problemas que enfrentan estas comunidades, como por ejemplo la capacidad de acceder a mercados
legales, en los que puedan participar con sus productos alternativos, (3) Garantizar el acceso a areas
de tierra lo suficientemente grandes para poder sostenerse econdmicamente de los productos que de
ella se puedan extraer, pues los cultivos ilicitos, a diferencia de cultivos alternativos, se caracterizan
por dar grandes cantidades de produccion en pequeias porciones de tierra, (4) La
institucionalizacion de entes de control que verifiquen la implementacion de la politica de
desarrollo rural alternativo, evaluen sus resultados y verifiquen la reduccion del impacto ambiental,
(5) El fortalecimiento integral de la institucionalidad en las zonas de mayor presencia de cultivos
ilicitos, no solo mediante la presencia de las fuerzas armadas, sino también, y principalmente, a
través de entidades que garanticen el acceso a la justicia de las comunidades afectadas.

(ii1) Fin de las politicas de fumigacion y erradicacion de cultivos ilicitos. El Estado Colombiano
invirtié en 2010, 142.526,7 millones de pesos en las actividades de erradicacion y aspersion de
cultivos ilicitos dentro de la estrategia de reduccion de la oferta de drogas. Sin embargo, los cultivos
y la produccién se han mantenido, generando altos costos en materia de derechos humanos.

10 Ibidem. Pag. 94.



La fumigacion y erradicacion de cultivos constituyen entonces politicas costosas, que parecen
generar mas problemas que beneficios concretos. Por ello, es clave que el Estado replantee su
continuidad y las elimine del conjunto de medidas que implemente para enfrentar los problemas
relacionados con el narcotrafico.

(iv) Fortalecimiento de la presencia institucional regional.

Las anteriores estrategias frente a los cultivos ilicitos requieren fortalecer la presencia institucional
en estas regiones. La experiencia ha mostrado que los pocos casos de desarrollo alternativo exitoso
han estado asociados a una estrategia integral de intervencion estatal en las zonas involucradas, que
no se limite a la intervencion de la Fuerza Publica. Ademas, esta intervencion estatal integral
ayudard a evitar que los eventuales vacios de poder territorial, que podrian derivar de una eventual
desmovilizacion de las FARC, sean ocupados por nuevos actores armados ilegales.

(v) Refinamiento de la investigacion contra el crimen organizado.

Ahora bien, es razonable suponer que otras organizaciones criminales intentaran ocupar los
espacios territoriales de las FARC y sus lugares en la economia ilicita de las drogas, mientras la
prohibicion se mantenga, lo cual probablemente ocurrira en el corto y mediano plazo. Es necesario
que Colombia siga fortaleciendo su capacidad para investigar policialmente y sancionar
judicialmente, a las organizaciones criminales mafiosas asociadas al narcotrafico. Tenemos claro
que la posible desarticulacion de esas organizaciones no lograra reducir globalmente la magnitud de
la economia de las drogas ilicitas, debido al efecto globo que sefialamos anteriormente. Otras
organizaciones surgiran en su reemplazo. A lo sumo lograremos "exportar" el problema de las
mafias de las drogas a nuestros vecinos. Pero a pesar de eso, un Estado Democratico no puede
permitir el crecimiento desafiante de esas organizaciones, por su impacto negativo en la violencia y
la criminalidad. Estas mafias deben ser enfrentadas y controladas. Pero debe hacerse de forma
estratégica e inteligente, en espacial teniendo claro que nuestro problema es controlar el impacto
antidemocratico de esas mafias, pero sabiendo que el necesario combate a esa criminalidad
organizada no soluciona en nada el problema del abuso de sustancias psicoactivas. '

Los limites y alcances de los acuerdos FARC-Gobierno Nacional

Como ya se indico lineas atras hay varias cosas que hay que sefialar con respecto a los alcances de
los acuerdos logrados en este punto entre el Gobierno Nacional y las FARC. En primer término un
gran avance lo significd el reconocimiento por parte del Gobierno Nacional que el conflicto
armado colombiano no se ha originado por la presencia del narcotrafico en el pais, como ya se dijo,
el conflicto hunde sus raices en la violencia del medio siglo XX ligado a las luchas por el poder
politico y a un conflicto agrario que no se ha terminado atin. Pero también un gran avance significo
que las FARC hayan reconocido que una buena parte de su financiamiento, es decir, de los recursos
empleados para la guerra, provienen del narcotrafico. Estos recursos no solo alimentaron las
finanzas de las guerrillas sino que se convirtieron en la principal fuente de financiamiento de los
grupos paramilitares y a menudo también alimentaron sectores de las Fuerzas Armadas
gubernamentales que se aliaron a los grupos paramilitares para enfrentar las guerrillas con lo cual
ocasionaron una desproteccion de la poblacion civil y contribuyeron con ello a una verdadera crisis
humanitaria y de derechos humanos sin antecedentes en nuestra historia como nacion.

11 Op. Cit. P4ginas 95-97.



El acuerdo se centra en el tema de la erradicacion de los cultivos de uso ilicito y se reconoce que
una buena parte de la poblacion que realiza estas actividades lo hace por sus precarias condiciones
de vida y por ello cualquier estrategia para enfrentarlo debe partir de un proceso de inversion
publica en los territorios que han sido hasta ahora utilizados para desarrollar estos cultivos. Es un
acierto que el documento que recoge los acuerdos se centre en la necesidad de emprender un gran
programa de sustitucion de cultivos de uso ilicito en las zonas controladas por las FARC. También
lo es que el programa se haga de manera voluntaria sin que el Estado renuncie a la erradicacion
forzada cuando las comunidades se nieguen a participar del programa. El reto aqui es el de lograr
que los planes municipales y comunales concertados con las comunidades tengan el apoyo estatal
para financiar a las familias en la fase de transicion. También es un acierto que la erradicacion sea
manual y se realice con las comunidades. Un punto importante es que las FARC y el gobierno se
comprometan a la realizacion de un desminado en aquellos territorios en que se han localizado los
cultivos de uso ilicito.

Pero hay un tema en que el acuerdo mantiene un preocupante vacio y es el que se relaciona con el
control estatal sobre estos territorios. La experiencia reciente en Colombia no es exitosa en esta
materia. En los acuerdos de los afios noventa con las guerrillas del M-19, Quintin Lame, Ejército
Popular de Liberacion, EPL, y el Partido Revolucionario de los Trabajadores, PRT, mostro que los
territorios sobre los cuales estos grupos ejercian control militar una vez desmovilizados fueron
copados por las guerrillas de las FARC o por grupos paramilitares. Esto fue dramatico en sectores
de Cordoba y en el Uraba Antioquefio. Alli el EPL ejercia dominio territorial y por una politica
equivocada estos territorios fueron prontamente copados por grupos paramilitares y por las
guerrillas de las FARC que los incorporaron a sus redes de dominio territorial. Muchos antiguos
combatientes del EPL se integraron a estos grupos con lo cual de manera rapida garantizaron un
nuevo dominio territorial por estos nuevos actores ligados a las plantaciones de cultivos ilicitos, al
secuestro, al cobro de vacunas a los ganaderos. Asi pues el control del territorio es crucial para
lograr un éxito del programa. Y ello requiere a nuestro juicio de la incorporacion a la Fuerza
Publica pero principalmente a la Policia Nacional, de una parte importante de quienes dejen las
armas y no estén incursos en delitos como crimenes de guerra o de lesa humanidad. Sélo poniendo
en marcha un programa de esta naturaleza con los debidos mecanismos de control se podria
garantizar el dominio estatal del territorio para que de esta manera se puedan llevar adelante los
programas de erradicacion manual y de los planes concertados con las comunidades para el
desarrollo alternativo que pasa también por una redistribucion de la tierra en éstas regiones de tal
manera que se pueda impulsar una economia campesina de medianos propietarios que deriven sus
ingresos y sustento del cultivo de la tierra. Ello supone ademas el desarrollo de una infraestructura
vial adecuada que les permita sacar sus productos a los mercados locales, asistencia técnica que
podria desarrollarse con base en la experiencia exitosa de la Federacion Nacional de Cafeteros, asi
como el desarrollo de programas educativos y de una adecuada red de servicios publicos de salud.

Pero como hemos dicho la condicion minima para el éxito de estos programas supone el control del
territorio por las autoridades legitimas. Esto en buena medida estaria garantizado si los acuerdos
incluyen la incorporacion voluntaria de excombatientes de la guerrilla que quieran ingresar a la
Fuerza Publica. Aqui el obstaculo mayor lo representan los sectores dentro de la fuerza publica que
se oponen a esta alternativa y los sectores politicos enemigos de la negociacion y de la salida
politica al conflicto. EI Gobierno Nacional deberia iniciar un didlogo con los mandos militares y de
policia para hacerlos entender que ésta es la mejor alternativa para garantizar el éxito del programa
de sustitucion de cultivos y lograr que efectivamente el Estado tenga una presencia real en éstas
comunidades que son parte importante para el éxito de la construccion de la paz y para el fin de la
confrontacion armada en estos territorios.



Pero también el acuerdo en este punto contempla otros aciertos y limites. Es un acierto el enfoque
de salud publica para enfrentar el problema de las drogas ilicitas y que los consumidores sean
tratados no como criminales sino como ciudadanos que deben ser asistidos con estrategias de salud
y no con penas privativas de su libertad. Es un acierto que el acuerdo decida crear un Programa
Nacional de Intervencion Integral frente al Consumo de Drogas Ilicitas que articule todos los
esfuerzos del Estado para prevenir el consumo mediante la realizacion de amplias campafias
educativas que tengan como centro a los jovenes, nifios y nifias y adolescentes. Lo es también que
como parte de los acuerdos se decida poner en marcha un Sistema Nacional de Atencion al
Consumidor de Drogas Ilicitas que incluya acciones complementarias de rehabilitacion e insercion
social. Los retos aqui son enormes puesto que en Colombia se ha extendido el consumo de éstas
sustancias y tenemos un grave problema de salud publica de cientos de miles de consumidores
habituales, con un agravante y es que el enfoque de salud publica y de centros de ayuda profesional
a los adictos cuenta con resistencias no solo sociales y politicas sino institucionales. El principal
obstaculo a los centros piloto de asistencia a los consumidores que la administracion del Alcalde
Gustavo Petro ha querido poner en marcha en Bogota, ha venido de la Procuraduria General de la
Nacion y su ultraconservador procurador General, Alejandro Ordofiez. Aqui deberan realizarse
transformaciones en el orden legal que deberan ser acompanadas con un proceso educativo y de
movilizacion social para neutralizar a quienes prefieren la céarcel para los consumidores a la
asistencia médica que es lo que ellos requieren.

Pero es igualmente significativo que las FARC adquieran el compromiso de romper todo nexo con
el narcotrafico que se estipula de manera tajante en el acuerdo: “El compromiso de las FARC-EP
de contribuir de manera efectiva, con la mayor determinacion y de diferentes formas y mediante
acciones practicas con la solucion definitiva al problema de las drogas ilicitas, y en un escenario de
fin del conflicto, de poner fin a cualquier relaciéon, que en funcion de la rebelion, se hubiese
presentado con este fendmeno” incluida la autocritica publica de las FARC al considerar que “La
construccion de una paz estable y duradera supone la disposicion por parte de todos de contribuir
con el esclarecimiento de la relacion entre el conflicto y el cultivo, la produccion y la
comercializacion de drogas ilicitas y el lavado de activos derivados de este fenomeno, para que
jamas el narcotrafico vuelva a amenazar los destinos del pais”.

En el acuerdo este compromiso suscrito por las FARC-EP se traduce en el compromiso de
contribuir a la erradicacion y sustitucion de los cultivos de uso ilicito, de contribuir al desminado en
aquellas regiones en que ejercen dominio territorial, en comprometerse en la lucha contra el crimen
organizado y al desmantelamiento de sus redes de apoyo y a la lucha en contra de la corrupcion.
Hay que entender que esta colaboracion y compromiso también requiere de transformaciones en el
Estado en estos frentes como la adopcion de una estrategia de politica criminal que enfrente a las
bandas de narcotraficantes pero también a los grupos paramilitares ahora denominados como
bandas criminales. Sin un compromiso real por parte del Estado estos compromisos de la guerrilla
pueden quedar en letra muerta. Lo propio puede decirse también de los acuerdos con relacion al
lavado de activos y al control de los precursores quimicos.

Igualmente hay que destacar que tanto el Gobierno como las FARC-EP son conscientes de los
limites de lo que han pactado frente al tema de las drogas ilicitas. Como hemos indicado el tema de
las drogas ilicitas desborda el poder del Estado Colombiano y por supuesto de las guerrillas de las
FARC. Es un problema global que solo podra ser enfrentado radicalmente con la derrota del
prohibicionismo. Esto esta claro en los contenidos de lo acordado entre el gobierno y las guerrillas.
Por ello también es un acierto que en el plano internacional se acuerde el impulso de una
Conferencia Internacional en el marco de la Organizacion de Naciones Unidas para reflexionar,
hacer una evaluacion objetiva de la politica de lucha contra las drogas y avanzar en la construccion
de consensos en torno a los ajustes que sea necesario emprender, teniendo en cuenta la discusion y



los nuevos desarrollos internacionales en la materia, asi como la perspectiva de los paises
consumidores y productores.

En sintesis el acuerdo entre el gobierno nacional y las FARC en este tema es un buen acuerdo que
permitira -de llegar a un acuerdo final sobre el conjunto de la agenda- abocar la construccion de una
economia campesina solida en aquellas regiones que hoy se dedican a la produccion de materias
primas para el procesamiento de drogas ilicitas. Tendra alcances limitados en cuanto al fenomeno
del narcotrafico pero podra significar un paso adelante en la superacion del conflicto y en la
reduccion del narcotrafico si hay un compromiso soélido y decidido del Gobierno Nacional de
comprometerse en el control territorial y de luchar a fondo en contra de los grupos paramilitares y
de narcotraficantes que puedan poner en riesgo la puesta en marcha y materializacion de los
acuerdos logrados.

EL QUINTO PUNTO DE LA AGENDA: EL RECONOCIMIENTO DE LAS ViICTIMAS

Como sefialamos al comienzo de este modulo una de las consecuencias mas notorias y nefastas del
conflicto armado interno lo constituye que el 13% del total de la poblacion colombiana haya sido
afectado y se reclame como victima del conflicto armado interno. Como ya indicamos sin que se
haya cerrado el conflicto y sin que haya terminado el reconocimiento y la inclusion de las victimas
en el Registro Unico de Victimas que la ley 1448/2011 entrego a la Unidad para las Victimas, con
corte al primero de junio del afio 2014, habia en el registro un total de 6°541.358 victimas en
Colombia de las cuales 5°879.857 eran victimas de desplazamiento forzado. Habia asi mismo un
total de 848.710 victimas de asesinato, nos referimos aqui a familiares de los asesinados, de acuerdo
con los criterios establecidos por la ley y por la jurisprudencia de la Corte Constitucional para ser
considerados como tales. Hay que tener en cuenta que una misma victima puede sufrir mas de un
hecho victimizante.

Debemos recordar que el Grupo de Memoria Historica ha calculado que entre 1958 y el afio 2012
se registraron 220.000 asesinatos relacionados con el conflicto armado interno y de acuerdo con
cifras del propio gobierno se han registrado desde 1980 y hasta el afio 2013 un total de 60.000
desparecidos de los cuales el Estado ha reconocido 17 mil como delitos de desaparicion forzada
directamente relacionados con el conflicto armado y el Departamento Nacional de Planeacion ha
registrado 40 mil secuestros desde el afio de 1980 hasta el afio 2013. También indicamos que entre
2007 y 2012 se registraron por lo menos 48.915 victimas de violencia sexual cometidas contra
menores de 18 afios, de los cuales 41.313 eran nifas y 7.602 nifios, en 1070 municipios de los 1130
municipios del pais. Muchos otros delitos se relacionan con el conflicto armado interno como el
asesinato de cerca de 3.000 dirigentes sindicales entre 1986 y el afio 2013 asi como mas de 1.300
lideres indigenas entre el afio 2000 y el afio 2013.

Vivimos entonces una verdadera crisis humanitaria relacionada con el conflicto armado interno que
ha ocasionado innumerables dafios que afectaron a las organizaciones sociales como sindicatos,
organizaciones indigenas y de afrocolombianos, organizaciones campesinas, juntas de accion
comunal, organizaciones de victimas, defensores de derechos humanos, periodistas y tltimamente
han sido asesinados desde el afio 2008 hasta lo corrido del afio 2014, 76 lideres reclamantes de
tierras.



Segun la Comision de Seguimiento a la Politica Publica Sobre Desplazamiento Forzado en su III
Encuesta Nacional de Verificacion del afio 2010 sefiala que “De acuerdo con los inscritos en el
Registro Unico de Poblaciéon Desplazada —RUPD- los presuntos autores del primer desplazamiento,
serian: el 31.3% senalaron a los grupos paramilitares (en la II Encuesta Nacional de Verificacion del
afio 2008 este porcentaje fue del 32.6%); el 26.7% sefialo a las FARC (24.8% en el 2008); el 14.5%
sefiald a un grupo guerrillero no identificado (porcentaje igual al de 2008), el 8.5% sefialé a un
grupo armado no identificado y el 10% a mas de un grupo armado.

La poblacion que se desplazd entes de 1998 lo hizo debido a los grupos paramilitares en mas del
40%, después de 2004 es a las FARC a las que se les atribuye en mayor proporcion los
desplazamientos (32.2%) dentro de los grupos sefialados como presunto autor”. '*

De acuerdo con la Unidad para las victimas-UARIV- “Las guerrillas se mantienen como el principal
autor de las victimizaciones para el afio 2010 con 96.899 victimas, en el afio 2011 con 133.026
victimas y para el afio 2012 con 103.798 victimas. En cuanto a la incidencia territorial, entre el afio
2010 y el afio 2013 el actor que mayor nimero de municipios afectd fueron las guerrillas,
victimizando mas intensamente en la region suroccidental del pais, principalmente los municipios
de San Andrés de Tumaco (Narifio), Buenaventura (Valle), Argelia (Cauca) y San Vicente del
Cagtian (Caquetd)."?

De acuerdo con la Consultoria para los derechos Humanos y el Desplazamiento, CODHES, “Desde
1985 hasta diciembre 31 de 2013 el numero de desplazados en Colombia fue de 57921.229
personas, siendo el segundo pais del mundo en desplazamiento después de Siria en que se
presentaron 6.5 millones de desplazados. La diferencia para este mismo periodo entre los datos de
la Unidad para las victimas y los datos de Codhes es apenas de 41.382 victimas siendo mayor el
dato suministrado por Codhes. "

Hay que reconocer que durante el gobierno del presidente, Juan Manuel Santos Calderon, (2010-
2014) segin las cifras suministradas por CODHES y por la Unidad para las Victimas, ha
disminuido el fenomeno del desplazamiento forzado aunque con algunas diferencias en las cifras,

12 | a Tercera Encuesta Nacional de Verificacidn se realizé por parte de la Comisién de Seguimiento a la
Politica Publica Sobre Desplazamiento Forzado que tiene un estatus de grupo de consulta de la Corte
Constitucional desde el afio 2006. Estas encuestas buscan constatar empiricamente, mediante la aplicacién
de Encuestas georeferenciadas a las victimas de desplazamiento forzado, sobre el estado real de sus
derechos aplicando en los formularios de preguntas los indicadores de goce efectivo de derechos asociados
y complementarios adoptados por la Corte Constitucional en los autos 109 y 233 de 2007 y en el Auto 116
sobre enfoques diferenciales adoptado en el afio 2008.

Comisidn de seguimiento a la Politica Publica sobre Desplazamiento Forzado. Proceso Nacional de
Verificacion. Garay, Luis Jorge (Director) Junio de 2011. El reto ante la tragedia Humanitaria del
Desplazamiento Forzado: garantizar la observancia de los derechos de la poblacién desplazada. Volumen 9,
paginas 46-48.

13 Unidad para las Victimas. Ley de victimas y de restitucidn de tierras: el conflicto segln el nuevo Registro
Unico de Victimas, hechos, autores y dindmicas regionales de victimizacién 2006-2013. Construccion y
Andlisis: subdireccién Red Nacional de Informacién con base en el RUV, Corte Octubre 10 de 2013. Bogot3,
junio 2014, pagina 21.

14 Consultoria para los derechos humanos y el Desplazamiento, CODHES. El Desplazamiento forzado y la
imperiosa necesidad de la Paz. Bogot3, junio 10 de 2014. Pagina 3.



mientras para la Unidad para las Victimas durante el periodo 2006-2010 se registraron 1.8 millones
de victimas, en el cuatrenio 2010 y lo que va corrido del afio 2014 hasta el mes de junio, se han
registrado 600 mil victimas de las cuales el 80% correspondi6 a personas sometidas al
desplazamiento forzado. Asi por ejemplo para el afio 2013 la Unidad para las Victimas reconoce
162.658 mientras que para CODHES fue de 183.741 personas, pero pese a la disparidad de las
cifras ambos organismos reconocen que el desplazamiento forzado ha disminuido de manera
significativa durante el gobierno del presidente Santos, CODHES, lo atribuye a los dialogos de paz
y a las negociaciones de las FARC con el gobierno Nacional en La Habana.

Por ello significa un avance muy importante primero que en la Agenda de Negociaciones de La
Mesa entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP se haya incluido en el punto quinto de dicha
agenda el tema de las victimas y en segundo lugar que el 7 de junio de 2014 las partes en la
negociacion hayan emitido en un comunicado conjunto una “Declaracion de Principios para la
discusion del punto quinto de la agenda: Victimas”.

DECLARACION DE PRICIPIOS PARA LA DISCUSION DEL PUNTO QUINTO DE LA
AGENDA SOBRE EL TEMA DE LAS VICTIMAS

En el texto introductorio al punto 5 de la Agenda las partes sefialan que tal como se estableci6 en el
Acuerdo General de La Habana, que “El respeto de los derechos humanos en todos los confines del
territorio nacional es un fin del Estado que debe promoverse”, y que en el punto 5 de su Agenda se
expresa que “resarcir a las victimas esta en el centro del acuerdo”;

“Reconociendo, ademds, que las victimas de graves violaciones a los derechos humanos e
infracciones al Derecho Internacional Humanitario con ocasion del conflicto tienen derecho a la
verdad, la justicia, la reparacion y a las garantias de no repeticion;

Convencidos de que la satisfaccion de los derechos de las victimas hace parte fundamental de las
garantias para la conquista de la paz y que la terminacion del conflicto contribuira decididamente a
la satisfaccion de esos derechos, declaran que la discusion del punto 5 estard enmarcada en los
siguientes principios:

1. El reconocimiento de las victimas. Es necesario reconocer a todas las victimas del
conflicto, no solo en su condicion de victimas, sino también y principalmente, en su
condicion de ciudadanos con derechos.

2. El reconocimiento de su responsabilidad: cualquier discusion de este punto debe partir
del reconocimiento de responsabilidad frente a las victimas del conflicto. No vamos a
intercambiar impunidades.

3. Satisfaccion de los derechos de las victimas: Los derechos de las victimas del conflicto no
son negociables; se trata de ponernos de acuerdo acerca de como deberan ser satisfechos de
la mejor manera en el marco del fin del conflicto.

4. La participacion de las victimas: La discusion sobre la satisfaccion de los derechos de las
victimas de graves violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario con ocasion del conflicto, requiere necesariamente de la
participacion de las victimas, por diferentes medios y en diferentes momentos.
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El esclarecimiento de la verdad: Esclarecer lo sucedido a lo largo del conflicto,
incluyendo sus multiples causas, origenes y sus efectos, es parte fundamental de la
satisfaccion de los derechos de las victimas, y de la sociedad en general. La reconstruccion
de la confianza depende del esclarecimiento pleno y del reconocimiento de la verdad.

La reparacion de las victimas: Las victimas tienen derecho a ser resarcidas por los dafios
que sufrieron a causa del conflicto. Restablecer los derechos de las victimas y transformar
sus condiciones de vida en el marco del fin del conflicto es parte fundamental de la
construccion de la paz estable y duradera.

Las garantias de proteccion y seguridad: Proteger la vida y la integridad personal de las
victimas es el primer paso para la satisfaccion de sus demas derechos.

La garantia de no repeticion: El fin del conflicto y la implementacion de las reformas que
surjan del Acuerdo Final, constituyen la principal garantia de no repeticion y la forma de
asegurar que no surjan nuevas generaciones de victimas. Las medidas que se adopten tanto
en el punto 5 como en los demas puntos de la Agenda deben apuntar a garantizar la no
repeticion de manera que ninglin colombiano vuelva a ser puesto en condicion de victima o
en riesgo de serlo.

Principio de reconciliacion: Uno de los objetivos de la satisfaccion de los de los derechos
de las victimas es la reconciliacion de toda la ciudadania colombiana para transitar caminos
de civilidad y de convivencia.

Enfoque de derechos: Todos los acuerdos a los que lleguemos sobre los puntos de la
Agenda y en particular sobre el punto 5 “Victimas” deben contribuir a la proteccion y la
garantia del goce efectivo de los derechos de todos y todas. Los derechos humanos son
inherentes a todos los seres humanos por igual, lo que significa que les pertenecen por el
hecho de serlo, y en consecuencia su reconocimiento no es una concesion, son universales,
indivisibles e interdependientes y deben ser considerados en forma global y de manera justa
y equitativa. En consecuencia, el estado tiene el deber de promover y proteger todos los
derechos y las libertades fundamentales, y todos los ciudadanos el deber de no violar los
derechos humanos de sus conciudadanos. Atendiendo a los principios de universalidad,
igualdad y progresividad y para efectos de resarcimiento, se tendran en cuenta las
vulneraciones que en razon del conflicto hubieran tenido los derechos econémicos, sociales
y culturales”.

Asi mismo en el comunicado conjunto se sefiala que “El proximo ciclo iniciaremos las
discusiones en torno al punto 5 “Victimas” de la Agenda del Acuerdo General, para lo cual

convinimos que:

a.

Con el fin de orientar y contribuir a la discusion del punto 5, las partes deciden crear una
comision historica del conflicto y sus victimas conformada por expertos, que no sustituye el
mecanismo para el esclarecimiento pleno de la verdad que debe contar con la participacion
de todos y en particular de las victimas.

Solicitamos a la Oficina de la Organizacion de Naciones Unidas en Colombia y al Centro
de Pensamiento y Seguimiento al Didlogo de Paz de la Universidad Nacional de Colombia
que organicen los Foros sobre el punto 5 “Victimas” de la Agenda del Acuerdo general asi:
tres foros regionales que iniciaran en Villavicencio el 4 y 5 de julio y luego en
Barrancabermeja y Barranquilla, y uno nacional en Cali.



c. Recibiremos a una primera delegacion de victimas que asistira a la Mesa con el fin de
presentar sus propuestas y expectativas sobre la construccion de paz en los territorios y
sobre la satisfaccion de los derechos de las victimas (a la verdad, la justicia, la reparacion)
incluyendo las garantias de no repeticion.

Agradecemos a las victimas y organizaciones de victimas que han enviado sus propuestas a la
Mesa y que participaron en los foros regionales organizados por las Comisiones de Paz del
Congreso de la Republica, e invitamos a que sigan participando a través de los mecanismos
establecidos y en los foros proximos a realizarse”.

Hasta aqui el texto del comunicado que establece los principios orientadores de las discusiones que
se llevaran a cabo en la Mesa de Negociaciones entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP sobre el
tema de las Victimas. Como ya sefialamos es muy importante destacar que ademas de la inclusion
del tema en la agenda de las negociaciones se hayan establecido de manera publica los principios
que orientaran las negociaciones en este punto.

En primer lugar hay que destacar el reconocimiento que las partes hacen de las victimas y sus
derechos. No es usual que en un proceso de negociacion las victimas ocupen un lugar destacado
pues generalmente y asi también ha ocurrido en nuestro pais en procesos de negociacion como el
que se adelanto entre las guerrillas del M-19, EPL, Quintin Lame y PRT, las victimas ni siquiera
aparecieron entre los temas de la agenda de negociaciones. En esta ocasion el texto ha sefialado de
manera inequivoca que “resarcir a las victimas esta en el centro del acuerdo”. Hay que decir que en
el derecho internacional de los derechos humanos en las ltimas décadas se ha avanzado mucho en
el reconocimiento de las derechos de las victimas y esta realidad ha influido de manera
determinante en el reconocimiento de las victimas en el actual proceso de negociacion, pero, y esto
no es un dato secundario, también se debe a la organizacion y la lucha que las organizaciones de las
victimas han desarrollado a lo largo de los ultimos 20 afios en el pais.

Diversos colectivos y organizaciones han exigido tanto al Estado como a las organizaciones
armadas ilegales su reconocimiento. La lucha de organizaciones como el Movimiento Nacional de
Victimas de Crimenes de Estado, MOVICE, la Mesa Nacional de Victimas Pertenecientes a
Organizaciones Sociales, las Mesas Departamentales de victimas que funcionan de manera regular
por lo menos en 10 departamentos del pais, la Asociacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos, ASFADDES, las madres de la Candelaria en Medellin, Asociacion Colombiana de
Familiares de Miembros de la Fuerza Publica Retenidos y Liberados, ASFAMIPAZ, Ia
organizacion que lucha contra el secuestro, Pais Libre, decenas de organizaciones defensoras de los
derechos humanos y de los derechos de las victimas, entre muchas otras, y mas recientemente a
raiz de la expedicion de la ley 1448/2011 que reconoci6 expresamente los derechos de las victimas
se ha organizado por mandato de dicha ley el sistema de representacion de las victimas para lo cual
se han instalado 865 Mesas Municipales, 32 Mesas Departamentales, la Mesa del Distrito Capital de
Bogota y la Mesa Nacional de Victimas. Todo este sistema organizativo junto a las asociaciones de
reclamantes de tierra, por ejemplo, han dado no sin pocos sacrificios, visibilidad a las victimas y
legitimidad frente a sus victimarios.



Pero también la visibilidad se debe a los millones de victimas existentes en el pais. Que un 13% del
total de la poblacion se haya tenido que reconocer por parte del Estado como poblacion victima
sefiala la magnitud de la tragedia humanitaria que ya no se puede ocultar. Hay que tener claro que
como se sefialo atras que desde el afio 2006 hasta hoy el Estado reconoce que fueron victimizadas
2.4 millones de personas de los 6.5 millones que existen en la actualidad. Cuando se desarrollo el
proceso de negociacion con los grupos insurgentes en los afios 90 el nimero de victimas no habia
adquirido el caracter masivo que comenz6 a tener desde el gobierno de Andrés Pastrana Arango
(1998-2002) cuando se puso en marcha la escalada militar del conflicto sobre todo en contra de las
FARC y con la irrupcién y extension del fendmeno paramilitar que cobro mucha fuerza desde el
afio de 1997. Quizas esta situacion que se tradujo en el desplazamiento de millones de personas
instal6 el problema de las victimas en un lugar de la agenda publica a pesar del hecho que el
gobierno de Uribe hubiese tratado de negar la existencia del conflicto armado. Pero a ello hay que
sumar la movilizacion y la lucha de las organizaciones de victimas y de las organizaciones sociales
por su resistencia ante el ataque inmisericorde propiciado sobre todo por los grupos paramilitares y
en menor medida por las FARC. También hay que destacar que la comunidad internacional ha
jugado un papel muy importante para el reconocimiento de las victimas del conflicto armado en el
pais.

El principal hecho que enuncian los principios acordados entre las FARC-EP y el Gobierno
Nacional en la Mesa de La Habana tiene que ver con el hecho que se reconoce que en el centro del
acuerdo esta el resarcimiento de los derechos de las victimas y la tajante declaracion que no habra
un intercambio de impunidades. Tampoco se negociaran los derechos de las victimas puesto que
como se sefiala en el comunicado de principios orientadores estos derechos no son negociables. De
lo que si debera tratar la Mesa de Negociaciones es sobre la politica publica para garantizar los
derechos de los millones de victimas. También se desprende de los acuerdos que la llamada
Comision para el esclarecimiento historico debera establecer en un muy corto plazo las
responsabilidades tanto del Estado como de las guerrillas y de los grupos paramilitares en el
conflicto armado y de dichas responsabilidades debera establecer las obligaciones de los distintos
actores del conflicto con respecto a los derechos de las victimas.

Este tema es uno de los mas complejos en la Mesa de las negociaciones. La oposicion a la
negociacion del conflicto armado se nutre de todos aquellos sectores participes de la guerra o
beneficiarios de la misma. Muchos sectores no quieren el esclarecimiento de la verdad y las
responsabilidades que deben ser asumidas publicamente no solo por los actores directos esto es
sectores del Estado, grupos paramilitares y guerrillas sino de sectores empresariales, sectores
politicos, gremios econdémicos que fueron determinadores de hechos violentos como masacres,
desapariciones forzadas, torturas, asesinatos de civiles, y en general de hechos victimizantes que
saldran a la luz publica con este proceso de negociacion, si como esperamos, el proceso termine con
la firma de un acuerdo para la terminacion del conflicto armado.

Hay que destacar que la mayor parte de las victimas y sus organizaciones han apoyado los procesos
de sometimiento a la justicia de los grupos paramilitares en el pasado reciente pese a las
restricciones a los derechos de las victimas contemplados en el texto de la ley 975/2005 en buena
hora enmendados por la Corte Constitucional en la Sentencia de mayo del afio 2006 que es el marco
normativo del proceso de sometimiento y desmovilizacion de los grupos paramilitares. Aun en el



tema de las penas privativas de la libertad una buena parte del movimiento de victimas, estuvieron
de acuerdo con las penas de entre cinco y ocho afios como penas alternativas para el sometimiento
de los paramilitares a la justicia. Las criticas estuvieron centradas en ese momento en temas como el
incidente de reparacion, la verdad, la dignidad de las victimas y las garantias de no repeticion pero
no hubo oposicion a que el Estado negociara con los paramilitares un proceso de desmovilizacion y
desarme. Las victimas han estado de acuerdo con la bisqueda de mecanismos de negociacion para
la terminacion del conflicto armado. En su momento no estuvieron de acuerdo y la Corte
Constitucional les dio la razén en el fallo sobre la ley 975 de 2005 de no conferirle caracter politico
a los grupos paramilitares asi como condicionar drasticamente el otorgamiento de penas leves ante
la gravedad de los crimenes a la verdad y a la entrega de bienes para la reparacion asi como el
derecho de las victimas a participar en todo el proceso con el llamado incidente de reparacion. Esta
exigencia de las victimas ha sido reiterada en reciente fallo por la Corte Constitucional al examinar
las demandas que buscaban limitar nuevamente el derecho de las victimas a participar en todo el
proceso judicial en este mecanismo de justicia transicional que fue la ley 975/2005 y la ley de 2012
que la reformo.

Este es un punto que esta pendiente con respecto al sistema de justicia transicional que en el marco
de la reforma constitucional llamado marco juridico para la paz debera aprobarse para el proceso de
terminacion del conflicto con las FARC y eventualmente con el Ejército de Liberacion Nacional,
ELN. Como hemos sefialado no es viable pensar que al final del proceso las guerrillas que no han
sido derrotadas en el terreno militar terminen en la céarcel. El marco juridico para la Paz con las
guerrillas debera encontrar mecanismos de penas alternativas y eventualmente de suspension de las
penas para facilitar el transito de las armas a la vida politica electoral que sera el resultado final de
las negociaciones como bien lo establece el acuerdo sobre las reformas politicas ya acordado en la
negociacion del punto dos de la Agenda.

Mecanismo de Refrendacion de los Acuerdos: Constituyente o Referendo.

El tema que ha concentrado la atencion tanto de los medios como de la opinion publica no ha sido
tanto el de los contenidos de las propuestas que hemos presentado en las lineas anteriores sino el
mecanismo de refrendacion de los acuerdos para la terminacion del conflicto. El gobierno desde el
comienzo ha planteado que su propuesta es la convocatoria de un referendo para que mediante este
mecanismo se refrenden los acuerdos que requieran la aprobacion del soberano. El pronunciamiento
ha sido escueto y en articulo escrito por el jefe negociador, Humberto de la Calle Lombana, se ha
tratado de sustentar dicha propuesta. El argumento mas fuerte de este escrito es que la figura mas
adecuada para cerrar el proceso es el referendo que permitiria refrendar los acuerdos pactados en la
Mesa de Negociaciones. Una Constituyente -dice el jefe negociador por parte del gobierno- seria
abrir un espacio para una nueva deliberacion con resultados inciertos puesto que la Asamblea
Constituyente reabriria la discusion sobre lo pactado y pondria nuevamente en discusion el temario
y las propuestas con un resultado incierto en cuanto este cuerpo es soberano para decidir. El
argumento es fuerte en apariencia. Sin embargo habria que discutirlo en concreto, ;qué es lo que se
va a refrendar? ;Las reformas constitucionales a que haya lugar? ;Se reformara la carta politica por
la via del referendo y el resto iria por la via del Congreso? Las FARC creen que se deben introducir
clausulas pétreas en la Constitucion sin que se hayan referido muy concretamente en qué aspectos.
Se especula que buscarian blindar el proceso y cerrar el paso a la justicia internacional para



eventuales pedidos de extradicion en contra de sus lideres. Y esto plantea otros problemas y otros
escenarios.

Como lo ha sefialado Rodrigo Uprimny las dos vias son posibles y ¢l se interroga de manera
acertada sobre el riesgo que una Asamblea Constituyente se declare soberana y decida abocar una
reforma de toda la Constitucion con los riesgos que esto entrafia. Yo pienso que se podria intentar
una tercera via y es una combinacion de los dos mecanismos. Se podria convocar un referendo para
que el pueblo decida la convocatoria de una Asamblea Constituyente limitada en su temario. Habria
que decidir qué temas requieren de reformas constitucionales y una vez definido este temario
someter el mecanismo y el temario a una refrendacion popular con lo cual se eliminaria el riesgo de
que la Constituyente se ocupe de otras materias. Al provenir la decision del constituyente primario
estaria limitando los alcances de dicho mecanismo y ello permitiria un control de los organismos
constitucionales como la Corte Constitucional para evitar un desmonte de la Constitucidon misma
con los riesgos de la inestabilidad juridica que caracteriza los procesos constituyentes abiertos. Este
mecanismo constituyente permitiria abocar reformas politicas y quizas una reforma judicial en los
temas mas acuciantes sin los riesgos de un mecanismo abierto como el que proponen las FARC.
Pero también seria una oportunidad para que en el referendo se pudiera plantear que una parte en
todo caso no mayoritaria de dicha Asamblea pueda ser designada por las FARC de manera directa
quedando obligadas a aceptar los resultados y las conclusiones a que llegué dicha Asamblea sobre
el temario puesto a su consideracion. Por supuesto que las FARC tendrian unos cupos pero podrian
también presentarse a las elecciones para buscar una mayor representacion en la misma. Esta es
una propuesta para el debate. Alli tendran que resolverse problemas como el de la favorabilidad
politica, reformas al sistema electoral, y ante todo encontrar férmulas que permitan que la
comandancia guerrillera pueda hacer politica y participar de los procesos electorales. El escollo
mayor serd lograr una féormula de suspension de las penas para los comandantes condenados por
delitos de lesa humanidad o por crimenes de guerra. Igualmente sera dificil el proceso con las
victimas que reclaman la verdad, la reparacion y las garantias de no repeticion. Alli los temas
fundamentales estan relacionados con la verdad y con la reivindicacion de la memoria de las
victimas. El tema central no es como muchos podrian imaginar el tema de las penas, aqui el tema
central es el de la verdad, el tema de la reparacion y las garantias de no repeticion. En el pasado
reciente las victimas han aceptado en el proceso con los grupos paramilitares que las penas puedan
ser la privacion de la libertad entre cinco y ocho afios, penas irrisorias para individuos acusados de
masacres, de vejamenes y trato inhumano a las victimas, su reclamo fundamental esta en exigir de
los victimarios que cuenten la verdad de sus crimenes y por sobre todo que honren y pidan perdén a
las victimas. Las FARC en un comunicado reciente han sefialado estar dispuestas a dar la cara a las
victimas que son cientos de miles. La Comision de Seguimiento a la Politica Publica sobre
desplazamiento forzado ha sefialado con base en sus investigaciones que por lo menos el 28% del
total de los desplazados lo fueron por accion directa de las FARC. Asi mismo han sefialado que por
lo menos 700 mil hectareas de tierras fueron abandonadas por los desplazados que ocasionaron con
sus acciones militares. Como se ve el tema de las victimas estd mas relacionado con la verdad, con
la reparacion y con las garantias de no repeticion. Serd un tema dificil para una guerrilla que
siempre se ha abrogado el hablar en nombre del pueblo y que siempre ha reclamado ser
representante y vocera de los sectores populares. Sus acciones militares dejaron como consecuencia
cientos de miles de desplazados, muertos, desarraigados, que ahora tocan a sus puertas. El hecho



que hayan declarado, que quieren dar la cara a las victimas es un buen sintoma para avanzar en un
proceso de negociacion politica.

Un tema relacionado con el anterior sera el tratamiento que se debera dar a miembros de la Fuerza
Publica acusados y condenados por delitos de lesa humanidad. Alli también debera trabajarse por
un mecanismo de la llamada justicia transicional en que a cambio de penas leves por la gravedad de
los delitos cometidos por miembros de la fuerza publica y con el agravante de haber sido cometidos
por integrantes de la fuerza publica estatal y muchas veces con el uso de recursos publicos, sin
embargo permita que con la confesion de la verdad y la reparacion a las victimas estos integrantes
de la fuerza publica tengan rebajas en sus penas. El escollo mayor es que los miembros de la Fuerza
Publica hasta ahora se han negado a abrir un proceso de verdad y de reparacion real a las victimas
que sus acciones ocasionaron a la poblacion civil. En la teoria politica y jurisprudencial no son
equiparables los delitos cometidos por fuerzas insurgentes de aquellos cometidos por grupos
paramilitares o por miembros de la Fuerza Publica. Los delitos cometidos por éstos tltimos tienen
el agravante que se hicieron amparados en la normatividad legal y en muchas ocasiones con
recursos del erario publico. Es por ello que ese agravante y asi lo ha considerado tanto la Corte
Constitucional como la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia hace que los imputados por esos
delitos tengan que pagar algin tipo de pena y en todo caso deben reparar a las victimas, pedir
perdon a las mismas y confesar la verdad. Este camino sera el que finalmente se acuerde hacia el
pasado. Hacia el futuro este gobierno contrariando la jurisprudencia de la Corte Constitucional y de
la Suprema Corte de Justicia se ha empefiado en aprobar una reforma constitucional y una ley
estatutaria que busca blindar las acciones de los militares a futuro. Este proceso avanza en el
Congreso de la Republica y frente a ¢l tendran que pronunciarse en su momento los tribunales
judiciales competentes que en este caso es la Corte Constitucional y en el plano internacional la
Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Penal Internacional.

La sociedad civil y la participacion ciudadana en el proceso de la negociacion.

El esquema adoptado para la negociacion con las FARC le da una presencia limitada a la sociedad
civil en el proceso. Para la adopcion de este esquema los negociadores tuvieron en cuenta las
experiencias anteriores en que las FARC promovieron una amplia participacion sobre todo en el
proceso iniciado en el afio de 1999 en la zona del Caglian. Este proselitismo armado las llevo a
fortalecerse politica y militarmente sin que se hubiesen logrado avances o acuerdos para la
terminacion de la confrontacion. Por ello esta negociacion se realiza por fuera del pais en La
Habana y con una limitada presencia de la sociedad civil la cual puede manifestarse en Foros
Tematicos de los cudles se han realizado hasta el momento dos. El Foro Agrario que se reunio6 en la
ciudad de Bogota los dias 18, 19 y 20 de diciembre de 2012 coordinado y organizado por la
Universidad Nacional de Colombia y por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD y que cont6 con la presencia de unos 1300 delegados provenientes de todo el pais y de un
numero significativo de organizaciones. Las conclusiones de dicho Foro fueron entregados a la
Mesa de Negociaciones a finales del mes de diciembre de dicho afio. Un Segundo Foro se realiz6 en
la ciudad de Bogota sobre el tema de la Participacion Politica los dias 28, 29 y 30 de abril de 2013 y
las conclusiones del mismo fueron puestas a disposicion de los negociadores en el mes de mayo.
Este Foro también contd con la presencia de cerca de 1400 delegados.



Como ya se dijo antes se han convocado tres Foros Regionales y un Foro Nacional con las victimas
que seria el tercer Foro Nacional que se realizara en la Ciudad de Cali los dias 4 y 5 de agosto del
presente afio que contara con la participacion de 1500 victimas de todos los hechos victimizantes y
de todo el pais.

Un segundo mecanismo de participacion fue puesto en marcha por las Comisiones de Paz del
Congreso de la Republica y consiste en la reunion de 9 mesas regionales en distintos lugares del
territorio nacional. El primer ciclo se realizd en torno al tema agrario y sus conclusiones y
propuestas fueron entregados a la Mesa de Negociaciones en el mes de diciembre de 2012. El
segundo ciclo de mesas regionales se desarrolld sobre el tema de las victimas y sus conclusiones
fueron entregadas a la Mesa de Negociaciones en La Habana, en el primer semestre del afio 2103.
Hay asi mismo habilitados mecanismos electronicos para que los ciudadanos o las organizaciones
de la sociedad civil puedan hacer llegar sus propuestas.

Diversas criticas y comentarios se han realizado al esquema cerrado de las negociaciones asi como
al excesivo secretismo con el que transcurrio buena parte de la negociacion. Ello es altamente
problematico porque tanto el gobierno como las FARC han sefialado que los acuerdos deben ser
refrendados por el pueblo o bien mediante la convocatoria e instalacion de una Asamblea Nacional
Constituyente propuesta de las FARC o mediante la convocatoria de un referendo constitucional
para que de todas maneras sea el constituyente primario, es decir, el pueblo soberano quien decida y
de legitimidad a los acuerdos.

Pero también hay una segunda observacion y esta tiene que ver con la coyuntura politica en la cual
se desarrollan las negociaciones. Un sector de la extrema derecha agrupado alrededor del
expresidente Alvaro Uribe Vélez se opone a la negociaciéon con las guerrillas y de manera
sistematica busca boicotear el proceso y ha hecho de esta oposicion su principal bandera politica
tanto para las elecciones a Congreso de la Republica celebradas el 9 de marzo y en la cual obtuvo
una votacion superior a los dos millones de votos y una representacion de 20 senadores y 19
representantes a la Camara. También fue esta una de las banderas centrales de la candidatura de
Oscar Ivan Zuluaga a la presidencia de la Republica en la cual obtuvo el 45% del total de la
votacion del pais derrotado por el presidente candidato, Juan Manuel Santos Calder6én que obtuvo el
51% del total de los votos con una abstencion del 52% de los colombianos que no concurrieron a las
urnas. En su empefio oposicionista no ha dudado en publicar informacion reservada sobre el lugar
en que deberian recoger delegados de la guerrilla que deberian viajar para integrarse a la Mesa de
Negociaciones en Cuba o de inmiscuirse en la politica internacional del gobierno sobre todo en las
relaciones con el gobierno de Venezuela en que se ha opuesto a la presencia del gobierno de dicho
pais como facilitador de los dialogos de La Habana.

Frente a esta coyuntura y por estas razones principales el gobierno ha limitado en esta primera fase
la participacion ciudadana y la presencia de la sociedad civil organizada en los dialogos, pero, esto
comienza a cambiar toda vez que el Gobierno y las FARC se han dado cuenta que en un ambiente
de desinformacion producto del esquema adoptado, los enemigos de la Paz ganan terreno toda vez
que pareciera que el gobierno dudara sobre los resultados finales de la negociacion. La opinion
publica que es la materializacion de la influencia de la sociedad civil en la agenda politica se



expresa débilmente toda vez que carece de un liderazgo cierto frente al proceso y ese liderazgo
corresponderia principalmente al gobierno del presidente, Juan Manuel Santos.

Es por ello y por la propia presion de la sociedad civil, de la comunidad internacional, de los
partidos politicos que ahora se ha anunciado y puesto en marcha por parte del gobierno el proceso
de convocatoria del Consejo Nacional de Paz que debera dar paso a continuacion a la convocatoria
de los Consejos Departamentales de Paz y de los Consejos Municipales. La puesta en marcha de
estos Consejos es clave para la participacion masiva de la sociedad civil. Estos Consejos retinen en
su seno a representantes del Estado y de la sociedad civil no solo popular sino también empresarial
y ello es clave para la confrontacion politica que se esta llevando a cabo entre los enemigos del
proceso y quienes lo respaldamos.

Hasta ahora pareciera que el gobierno del presidente, Juan Manuel Santos también teme a que la
participacion ciudadana desborde los limites tanto de la Agenda de Negociaciones para poner fin al
conflicto como del esquema mismo de la negociacion. No obstante el gobierno también pareciera
ser consciente ahora de la necesidad de que la ciudadania sea involucrada en el proceso. Y este
involucramiento es necesario para Santos por dos razones, la primera porque al final serd un
mecanismo de participacion ciudadana el que refrende los acuerdos sea por la via de una
Constituyente o sea por la via de un referendo constitucional. Pero la segunda razon es que la suerte
de su reeleccion estuvo intimamente relacionada con la suerte del proceso. La reeleccion fue viable
porque en el centro se instalo la contradiccion de quienes al lado de Zuluaga y Uribe han puesto
obstaculos al proceso y al lado de Santos finalmente confluyeron todos los actores y sectores
sociales y politicos que desean una salida negociada al conflicto armado. Por ello Santos tendra que
arriesgar y tendra que profundizar en la confrontacion politica con el bloque de la extrema derecha
uribista del cual ¢l mismo proviene. Por ello tendra que abrir las compuertas de la participacion
ciudadana y de la presencia de la sociedad civil. El primer paso esta en marcha y es la convocatoria
del Consejo Nacional de Paz y de los correspondientes Consejos Territoriales. Un segundo paso
seria la puesta en marcha de una campaiia en favor del proceso con una amplia pedagogia ciudadana
en los medios masivos de comunicacion y en las redes de organizaciones sociales, un anticipo de
ello es el Frente Amplio por la Paz que se conform6 para poyar la reeleccion de Santos en la dura
confrontacion de la segunda vuelta presidencial.

Con los cambios operados hasta ahora que incluyen una defensa mas activa del proceso por parte
del gobierno, una informacion asi no sea todavia suficiente, la realizacion de ruedas de prensa
conjuntas con comunicados conjuntos y una presencia mas activa del presidente Santos en torno del
proceso, esa opinion publica antes escéptica fue la que finalmente le dio el triunfo al gobierno
porque cree ahora mayoritariamente, cerca del 65% de los encuestados, que se firmara un acuerdo
con las FARC. Avances en la mesa, un liderazgo mas decisivo, la construccion de una politica de
Estado frente a la negociacion que involucre a los partidos de la oposicion asi como a
organizaciones de la sociedad civil como los empresarios y sus organizaciones gremiales, los
sindicatos, las iglesias, las organizaciones indigenas, afros y campesinas como a la juventud y a las
mujeres, todo ello a nuestro juicio daria una mayoria contundente para enfrentar en las urnas y en
las calles a la derecha que quiere condenarnos a una guerra eterna.
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