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1. EL ORDENAMIENTO DEL TERRITORIO

Es un proceso por el cual se orienta el desarrollo
del territorio y se encuentra fundamentada en
tres principios de acuerdo con la Ley 388 de
1997, asi:

La funcion social y ecologica del territorio, la
prevalencia del interés general sobre el particular,
la distribucion equitativa de las cargas y los
beneficios, con base en estrategias de desarrollo
socioeconomico y en armonia con el medio
ambiente, que se ajustan a una imagen objetivo
gue es fijada previamente con el consenso de la
comunidad. (Ley 388 CONGRESO, 1997).

Fuente: http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 0388 1997.html
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http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_0388_1997.html

%2. LOS TIPOS DE PLANES DE ORDENAMIENTO

TERRITORIAL - POT

Hay tres tipos de planes de ordenamiento que estan establecidos en
la Ley 388 de 1997, de acuerdo con el numero de habitantes que se
encuentra dentro del territorio los tres tipos son: el Esquema Basico
de Ordenamiento Territorial (EOT) es para una poblacion de menos
de 30.000 habitantes; el Plan Basico de Ordenamiento Territorial
(PBOT) es para una poblacion entre 30.000 hasta 100.000
habitantes y el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es para una
poblacion de mas de 100.000 habitantes. (Ley 388 de 1997).

FUENTE: http://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministeriode-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/plan-
deordenamiento-territorial
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http://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministeriode-vivienda/espacio-urbano-y-territorial/plan-deordenamiento-territorial
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2 3. EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El Plan de Ordenamiento Territorial — POT es el instrumento basico
definido en la Ley 388 de 1997, para que los municipios y distritos
del pais planifiguen el ordenamiento del territorio urbano y rural. El
POT contiene un conjunto de objetivos, politicas, estrategias, metas,
normas, programas y proyectos que orientan el desarrollo fisico del
territorio, en él se define la estrategia de como puede la ciudad
hacer uso del suelo, en qué condiciones se puede localizar la

vivienda, las actividades productivas, culturales y de esparcimiento, *
asi como también define los perimetros de las zonas que se
encuentran clasificadas como areas protegidas. (Organizacion de
estados iberoamericanos para la Ciencia y la Cultura & Procuraduria
General de la Nacion, 2016).
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4. LA FUNCION DEL POT

El POT orienta y prioriza las decisiones e
Intervenciones generales que debe hacer la
Administracion  Municipal, que permiten el
desarrollo y mejoramiento de los parques, los
andenes, las ciclo rutas, los centros de atencion a
la poblacion, las vias, los servicios publicos y los .
equipamientos, por eso es importante conocerlo
para que en los Planes de Desarrollo de cada una
de las administraciones que Illegue, le den
continuidad a los proyectos estratégicos. Asi como
también prevé las posibilidades de desarrollo de
programas conjuntos entre el sector publico y
privado. (Organizacion de estados iberoamericanos
para la Ciencia y la Cultura & Procuraduria General
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5. EL OBJETIVO DEL POT

El objetivo principal del POT se centra en mejorar la
calidad de vida de los habitantes, mediante acceso a
las oportunidades y beneficios que ofrece el desarrollo
de la ciudad, asi como también el desarrollo de

3 equipamientos para los servicios sociales, una
utilizacion racional del suelo, una sostenibilidad
ambiental, seguridad de la poblacion ante riesgos
naturales y la preservacion del patrimonio.
(Organizacion de estados iberoamericanos para la
Ciencia y la Cultura & Procuraduria General de la
Nacion, 2016).
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6. LOS CONTENIDOS DEL POT

Los contenidos del POT se establecen en tres partes, * las normas urbanisticas
estructurantes,* las generales vy *Ias complementarias que a sSu vez se encuentra
trasversales con la ejecucion de los programas y proyectos.

O En la norma estructurante se encuentra el componente general y tiene una temporalidad
de largo plazo (12 anos), donde esta el contenido estratégico, en este se define los
objetivos, las poh’tiggs y estrategias. El Modelo de ocupacion del territorio y su relacion
con la region.

U La norma general se subdivide en dos componentes, lo urbano y lo rural y tiene una
temporalidad de mediano plazo (8 anos). Son aquellas que permiten establecer usos e
intensidad del suelo, asi como actuaciones, tratamientos y procedimientos de
parcelacion, urbanizacion, construccion e incorporacion al desarrollo de las diferentes
zonas comprendidas dentro del perimetro urbano y suelo de expansion. Estos
componentes se encuentran enmarcados en la estructura ecoldgica principal, la
estructura funcional y de servicios y structura socioecondmica y espacial. —
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La norma complementaria tiene una temporalidad de corto plazo (4
anos) y se trata de aquellas relacionadas con las actuaciones,
programas y proyectos adoptados en desarrollo de las previsiones
contemplada en el componente general y urbano del plan de
ordenamiento. También forman parte de este nivel normativo, las
decisiones sobre las acciones y actuaciones que por su propia
naturalezéérequieren ser ejecutadas en el corto plazo y todas las
regulaciones que se expidan para operaciones urbanas
especificas y casos excepcionales, de acuerdo con los
parametros, procedimientos y autorizaciones emanadas de las
normas urbanisticas generales (Organizacion de estados
iberoamericanos para la Ciencia y la Cultura & Procuraduria
General de la Nacion, 2016) (Secretaria Distrital de Planeacion |,

2018) X
X
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7. EL PROCESO DE ELABORACION DEL POT

Se inicia con un analisis técnico del Territorio, identificando las necesidades, el
funcionamiento de su estructura, observando las dinamicas sociales vy
econdmicas, las posibilidades de crecimiento, los elementos que se deben
mantener y los qungeben ser modificados y con esta informacion realizar un
diagnostico, que sirve como soporte para la elaboracion de la formulacion.
(Organizacion de estados iberoamericanos para la Ciencia y la Cultura &
Procuraduria General de la Nacion, 2016).
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8. LOS ACTORES INVOLUCRADOS EN EL PROCESO DEL BROT -

Actores Publicos: Alcaldia, sectores gubernamentales, CARDER, consejo
* territorial, concejo municipal.

Actores Privados: Gremios economicos, inversionistas, promotores Yy
propietarios.

Actores Comunitarios: Poblacion en general, grupos étnicos, resguardos y otros
Los alcaldes de los municipios y distritos son los encargados de formular los POT,
y los concejos municipales o distritales de aprobarlos. Los asuntos ambientales >|<-
deben ser avalados por Corporaciones Autonomas Regionales. La comunidad
debe participar en el proceso de formulacion y adopcion, para ello la Ley Nacional
Ley 388 de 1997 (Ley de Desarrollo Territorial) dispone de espacios y tiempos
especificos para la participacion y concertacion publico-privada.
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9. LA IMPORTANCIA DEL POT * -

Es el orientador de las decisiones que toman los alcaldes, la planificacion
del territorio sirve como soporte para gestionar los recursos adicionales de
financiacion ante las entidades del Estado, que permiten la ejecucion de
proyectos e infraestructuras.

Permite un uso racional del suelo, asi mismo las condiciones para el
reparto equitativo de cargas y beneficios, relacion equilibrada con el medio
ambiente, preservacion del patrimonio cultural, fortalecimiento de los 9|<_
agentes que Iinfluyen en el mejoramiento de la calidad de vida y la
generacion de recursos propios. (Organizacion de estados
Iberoamericanos para la Ciencia y la Cultura & Procuraduria General de la
Nacion, 2016).
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10. LOS TEMAS MAS RELEVANTES DEL POT

El Modelo de ocupacion del territorio, la vivienda, disponibilidad y
accesibilidad a los servicios publicos, prevencion y reduccion de los
resgos producidos*por los fenomenos naturales, los derivados del
desarrollo de actividades economicas y de la produccion agentes
contaminantes. (Organizacion de estados iberoamericanos para la
Ciencia y la Cultura & Procuraduria General de la Nacion, 2016)
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11. LA IMPLEMENTACION DEL POT

Es la etapa durante la cual, las administraciones municipales deben efectuar las
acciones planteadas en el POT. Esto implica la integracion de los recursos
institucionales, financieros, y politicos para trabajar en la construccion del modelo
de ocupacion trazadg, buscando satisfacer las necesidades individuales y
colectivas de los diferentes sectores de la poblacion, dentro de criterios claros de
equidad social y sostenibilidad ambiental. La implementacion del POT se realiza a
traves de los siguientes aspectos fundamentales:

« La ejecucion de los programas y proyectos.

El desarrollo de los usos y las actividades en cumplimiento de las normas
urbanisticas.

Puesta en marcha de los instrumentos de planificacion, gestion y financiacion
Esta etapa se da de manera paralela a las etapas de seguimiento y evaluacion.
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% 12. ETAPAS DE LA FORMULACION DEL POT

El Decreto 1077 de 2015 propone que la elaboracion del POT se adelante siguiendo el

ciclo de planeacion PHVA: planear, hacer, verificar y actuar, para lo cual plantea el

desarrollo de las siguientes etapas:

Preliminar: Validacion de la informacion econémica, social, financiera, ambiental y regional

de soporte, analisis de factibilidad técnica y econdmica del proceso

Diagnostico: Caracterizacion del estado actual del territorio, identificando potencialidades,

limitantes y conflictos existentes. Incluye el analisis de la visidon urbano regional del

municipio o distrito

Formulacion: Toma de decisiones y propuesta de acciones y actuaciones de
ordenamiento que permitan alcanzar la imagen y vision deseada del territorio

Implementacion: Ejecucidén de acciones financieras, técnicas e institucionales para hacer *
realidad el ordenamiento. El tiempo de formulacién de un POT es variable, depende de los
recursos técnicos Yy financieros del municipio, asi como de la complejidad del territorio.
Seguimiento y evaluacion: Se desarrollarda de manera permanente a lo largo de la
vigencia del POT, y proporciona los insumos para la revision y ajuste del POT, asi como
para la etapa preliminar y de diagndstico, cerrando el ciclo del proceso de formulacion del
POT.

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. ABC de los POT. Disponiate.en.
fiIe:///Users/mauricioaranzaz}lﬁ‘Documents/l.%20DAR/POT%ZOCasa/Tarea%ZOpreguntas%ZOfrec qEiAS PE RE I R A
BC%20de%?2010s%20POT%20-%20Plan%20de%200rdenamiento%?20Terri mtﬁ-m Pdbobierno de la Civdad
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13. TIPO DE REVISIONES DEL POT

Con base en lo dispuesto en el marco legal y normativo contenido en la Ley 388
de 1997 (modificada en lo pertinente por las leyes 507 de 1999 y 902 de 2004 vy
reglamentada por el decreto 1077 de 2015) y en la Ley 1537 de 2012; se definen
los siguientes casos:

Revisiones por vencimiento del término de vigencia:

Los contenidos de largo, mediano o corto plazo de los planes se pueden revisar al
inicio del periodo constitucional, siempre y cuando haya vencido el término de
vigencia de cada uno de ellos.

K

'|PEREIRA

W y t] Gobierno de la Civdad

CAPITAL DEL EJE



*13. TIPO DE REVISIONES DEL POT

Modificacion excepcional de normas urbanisticas:

Permite el ajuste de alguna o algunas de las normas urbanisticas de caracter estructural o

general del POT, que tengan por objeto asegurar la consecucion de los objetivos y
estrategias territoriales de largo y mediano plazo definidas en los componentes general y

urbano del POT. Podra emprenderse en cualquier momento, a iniciativa del Alcalde

municipal o distrital, siempre y cuando se demuestren y soporten técnicamente los motivos

gue dan lugar a su modificacion.

Revisiones por razones de excepcional interés publico, o de fuerza mayor o caso fortuito:

Se podra iniciar en cualquier momento el proceso de revision del Plan o de alguno de sus x
contenidos, siempre y cuando se presente alguna de las siguientes circunstancias:

1. La declaratoria de desastre o calamidad publica por la ocurrencia subita de desastres de
origen natural o antropico (Ley 1523 de 2012).

2. Los resultados de estudios técnicos detallados sobre amenazas, riesgos y vulnerabilidad
qgue justifiquen la recalificacion de areas de riesgo no mitigable y otras condiciones de
restriccion diferentes de las originalmente adoptadas en el Plan de Ordenamiento Territorial
vigente.
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%13. TIPO DE REVISIONES DEL POT

Ajuste del POT para incorporar suelo para VIS y VIP: (Ley 1537 de 2012. articulo 47.
Transitorio). Se puede adelantar por una sola vez en el periodo de la administracion
municipal 2012-2015, la incorporacion de suelo rural, suburbano y expansion urbana al
perimetro urbano que cumpla con las siguientes condiciones:

1. Predios que cuenten con conexion o
disponibilidad inmediata de servicios publicos
domiciliarios (acueducto, alcantarillado y energia
eléctrica) y que tengan garantizada su conexion y
articulacion con los sistemas de movilidad
existentes en el municipio o distrito.

2. No podran colindar ni estar ubicados en areas de
conservacion y proteccion ambiental (areas del
SINAP, areas de reserva forestal, areas de manejo
especial y éareas de especial importancia eco
sistémica), ni en areas que hagan parte del suelo
de proteccion (articulo 35 de la Ley 388 de 1997),

3. Los predios asi incorporados al perimetro urbano
guedaran sometidos al régimen de desarrollo vy
construccion prioritaria de que trata el articulo 52 y
subsiguientes de la Ley 388 de 1997.

4. Para su ejecucion se aplicaran las normas dek
tratamiento urbanistico de desarrollo y no se
requerird de plan parcial ni de otro instrumento de
planificacion complementaria para su habilitacion. En
el proyecto de acuerdo se incluira la clasificacion de
usos y tratamientos especificos del suelo.

ni en otras areas cuyo desarrollo se haya FUENTE: S
restringido en virtud de la concertacién ambiental h_ttp://www.m|ny|V|enda.gov.cq/wc_:emmstenos/w{gspnlsterlo-de-
. vivienda/espacio-urbano-yterritorial/ PE RE I R A
= ~del POT vigente. plan-de-ordenamiento-territorial
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%14. DOCUMENTOS QUE SE DEBEN PRESENTAR PARA ADELANTAR LA
REVISION DE UN POT

El proyecto de revision del plan de ordenamiento territorial o0 de alguno de sus contenidos
debera acompanfarse, por lo menos, de los siguientes documentos: (Articulo 2.2.2.1.2.6.5
del Decreto 1077 de 2015)

1. Memoria justificativa indicando con precision, la necesidad, la conveniencia y el
proposito de las modificaciones que se pretenden efectuar. Adicionalmente, se anexara la
descripcion técnica y la evaluaciéon de sus impactos sobre el Plan de Ordenamiento
Territorial vigente. x*
2. Proyecto de Acuerdo con los anexos, planos y demas documentacion requerida para la
aprobacion de la revision.

3. Documento de seguimiento y evaluacion de los resultados obtenidos respecto de los
objetivos planteados en el Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

FUENTE:
http://www.minvivienda.gov.co/viceministerios/viceministerio-
de-vivienda/espacio-urbano-yterritorial/plan-de-
ordenamiento-territorial
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15. LA PARTICIPACION CIUDADANA

Por ley se establece que se deben generar espacios de participacion ciudadana que
permita la discusion de los grandes temas, para lo cual se debe adelantar de manera
simultanea al seguimiento, evaluacion, diagnoéstico y formulacion, mesas de trabajo
acordadas con los representantes de la sociedad civil y los gremios interesados.
(Organizacion de estados iberoamericanos para la Ciencia y la Cultura & Procuraduria
General de la Nacion, 2016) La administracion municipal establecera los mecanismos de
publicidad y difusion del proyecto de plan de ordenamiento territorial que garantice su
conocimiento masivo, que en el proceso 2021, se publicara en esta pagina:
http://www.pereira.gov.co, ademas de otros medios de prensa y television, redes sociales x
entre otros.

Decreto Nacional 1232 de 2020, Par 3- Art 2.2.2.1.2.2.2; La documentacion que conforma
el Plan de Ordenamiento Territorial - POT se debera divulgar a través de la pagina web que
determine la oficina de planeacion municipal o distrital a efectos de garantizar la consulta y
participacion ciudadana. En todo caso esta informacion debera estar disponible en medio
fsico para consulta ciudadana en la oficina de planeacion.
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http://www.pereira.gov.co/

%Referencia bibliogréafica
» Ley 388 CONGRESQO, C. (17 de julio de 1997). Secretaria Juridica Alcaldia de Pereira
http://www.pereira.gov.co/ favor colocar aqui si tienen informacion del enlace de la secretaria juridica

» Organizacion de estados iberoamericanos para la Ciencia y la Cultura & Procuraduria General de la
Nacion. (2016). ABC de los POT, Plan de Ordenamiento Territorial; Fortalecimiento de las capacidades
de las entidades territoriales - Guia practica de actuacion: ABC del ordenamiento territorial. Pereira:
http://www.pereira.gov.co/ colocar aqui lo que esta liderando dorety

» Secretaria Municipal de Planeacion. (Dia de Mes de 2016). Secretaria Municipal de Planeacion;
Home, micrositios, POT. Obtenido de Secretaria Municipal de Planeacion; Home, micrositios, POT:
http://www.pereira.gov.co/ colocar aqui la guia del micro sitio

x*
» Lineamientos para la formulacion del proyecto de revision y ajuste de planes de ordenamiento
territorial (POT - PBOT - EOT) 1.0. — DNP Departamento Nacional de Planeacion — Minvivienda
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (26 dic. 2016). micrositios, POT: http://www.pereira.gov.co/
colocar aqui la guia del micro sitio
* Lineamientos para la formulacién del proyecto de revision y ajuste de planes de ordenamiento
territorial (POT - PBOT - EOT) 1.0. — DNP Departamento Nacional de Planeacion — Minvivienda
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (26 dic. 2016). )
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