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introducción

La gestión pública en Colombia debe procurar el uso eficiente 
de los recursos y la obtención de resultados en pro de los inte-
reses ciudadanos. Para ello, es necesario el fortalecimiento de 
herramientas y capacidades para que los servidores públicos 
puedan hacer cada vez mejor su trabajo.  

Para promover este desarrollo de capacidades, el Departa-
mento Nacional de Planeación (en adelante DNP), a través 
de diversos mecanismos, ha realizado un esfuerzo importante 
para brindar herramientas a gobiernos de departamentos y 
municipios con el fin de afianzar el ciclo de la gestión pública 
local. 

El Portal Territorial (http://portalterritorial.dnp.gov.co) es uno de ellos, el 
cual busca difundir algunas de estas herramientas diseñadas para forta-
lecer las capacidades de planeación, gestión, evaluación y promoción 
de la participación manera masiva a través de la virtualidad.

El Sistema de Estadísticas Territoriales – TerriData, emerge como una de las principales 
herramientas dispuestas por el DNP y busca promover la gestión de conocimiento de la 
operación pública a partir de datos estadísticos a nivel municipal, departamental y regio-
nal en Colombia. 

Su objetivo es presentar y promover el uso de indicadores estandarizados y comparables, 
que den cuenta de los resultados en diversas dimensiones de todas las entidades territo-
riales del país.



CARTILLA 1

CONCEPTOS BÁSICOS PARA UN MEJOR USo
de terridata

CARTILLA 2

Recomendaciones prácticas para el uso 
de TerriData en el ciclo de la gestión 

pública territorial.
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Este documento se complementa con la Cartilla. Reco-
mendaciones prácticas para el uso de TerriData en el 
ciclo de la gestión pública territorial.

En dicho marco, esta cartilla es una guía para sacar el 
máximo provecho de TerriData. 

Está compuesta por cuatro (4) capítulos, construidos de 
forma tal que los usuarios frecuentes, puedan hacer una 
mejor lectura y entiendan mejor la información que contie-
ne el sitio web, y de esta manera fortalezcan el ciclo de la 
gestión pública en sus territorios. 

En su conjunto constituyen una herramienta pedagógica para apoyar la labor de los gobiernos departamen-
tales y municipales.  



 Producción y uso de datos estadísticos
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La producción y uso de información es una actividad que 
todos los ciudadanos y ciudadanas hacen con frecuencia; de 
forma cotidiana producen información, utilizan datos y cifras. 
En este sentido los servidores públicos suelen tener un doble 
rol, como productores de información y usuarios.

1. La producción de Información estadística

Los censos generan información que solo surge por esta vía, 
por ejemplo, las cifras de migración del país. Por otra parte, las 
encuestas y los registros administrativos buscan ser más profun-
dos en los datos que recolecta, así como oportunos y eficientes 
dada la frecuencia en su recolección. 

Al momento de producir información, o algún indicador, se inicia con la construcción de una o varias operacio-
nes estadísticas, término que según el Departamento Administrativo Nacional de Estadística – DANE

Se refiere a “todas las actividades que, entre sí, conforman un 
dato o indicador, desde la fuente primaria hasta su difusión y 
publicación, permitiendo la producción de datos estadísticos 
agregados”.

i) registros administrativos, ii) encuestas, que al igual que los 
registros administrativos, su procedencia puede ser de una en-
tidad pública o privada; y iii) censos que, a diferencia de los 
anteriores, tiene procedencia particularmente pública, por lo 
menos para el caso colombiano. Este último no se realiza cons-
tantemente porque incurre en procesos logísticos y de costos 
asociados que son muy elevados. 

Existen diferentes formas de producir cifras estadísticas desde la fuente primaria a través de:

Capítulo1



8

2. Los registros administrativos

Son aquellos que provienen de entidades públicas y/o privadas que se recolectan a través de los sistemas de 
información creados usualmente a medida de la institución.

Se trata de información que se obtiene de primera 
mano durante la operación habitual de los programas 
y proyectos. Usualmente se trata de un formulario con el 
que se conoce la información requerida por la entidad, 
y se lleva un registro de quiénes, cuántos, dónde y cómo 
están accediendo a los servicios de dicha entidad.

En TerriData se encuentra información de tipo administrativo; por ejemplo, las coberturas 
de acueducto y alcantarillado del Reporte de Estratificación y Coberturas – REC, de la 
Superintendencia de Servicios Públicos.

3. Las Encuestas

Permite capturar información primaria según el 
propósito de la encuesta. En el país existe gran 
número de encuestas con diferentes propósitos 
brindando información fundamental para los 
distintos sectores. 

En TerriData se encuentran indicadores derivados de encuestas, como el Índice de Pobre-
za Multidimensional – IPM, un indicador compuesto que se calcula con la información de la 
Gran Encuesta Integrada de Hogares (GEIH), o los indicadores de percepción ciudadana 
que se calculan con la información de las encuestas de percepción “Cómo vamos”.

Son un método de producción de información que se genera a partir de un formulario aplicado a una muestra 
representativa de la población objetivo de un territorio. 

TerriData Cartilla 1
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4. El censo

La información del censo poblacional es muy importante y ne-
cesaria para la planificación de las políticas públicas, ya que 
permite realizar las proyecciones de población para calcular la 
mayoría de los indicadores de cobertura. 

En el censo, la identificación de la población no se hace a través 
del conteo de una parte de la población sino de la totalidad de 
esta. Los últimos censos desarrollados en Colombia fueron: 1973, 
1985, 1993, 2005; actualmente, el está consolidando la infor-
mación del Censo 2018, la cual modificará las proyecciones de 
población que se usan para ciertos indicadores territoriales.  

En TerriData existe información de la estructura demográfica de cada territorio. La fuente 
de estos datos son las proyecciones realizadas por el DANE con base a la información 
original del Censo del 2005.

Es un proceso de conteo total y caracterización de la población. En este tipo de instrumento se formulan una 
serie de preguntas que permiten tener características demográficas y algunas socioeconómicas de los habi-
tantes del país.

5.El uso de información estadística

Cualquier persona puede ser usuaria de la información estadística; sin embargo, es frecuente que se creen 
perfiles de usuarios diferenciados según el propósito.

Usar la información estadística adecuadamente implica cierta habilidad para rela-
cionar y utilizar los datos, así como para comprender su origen y las fuentes que lo 
generan. Los datos sin análisis e interpretación adecuada pueden inducir a errores.
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Por está razón, TerriData ofrece datos consolidados en un sistema amplio y diverso de información, son esen-
cialmente datos agregados, que permiten a los usuarios hacer:



El aprovechamiento máximo de TerriData depende de la capacidad de cada usuario para interpretar los 
indicadores, para relacionar las múltiples formas en las que se puede ver la información, y de su habilidad para 
explorar los indicadores en función de un análisis determinado que se quiera realizar.

10

Útiles para establecer cambios en variables a lo largo de 
un período de tiempo. También es posible comparar en el 
tiempo el aumento o disminución de los ingresos y los gastos 
generales por entidad territorial, lo que permite monitorear 
como avanza el gasto público.

Monitorear las coberturas en servicios públicos en últimos 
años puede orientar la decisión de aumentar o mejorar la 
infraestructura de servicios públicos.

Comparar la tasa de pobreza, o el ingreso y gasto per 
cápita de un municipio con otro de características similares, 
puede ayudar a identificar diferencias que sugieren buenas 
prácticas en el territorio.

Comparaciones a nivel 
temporal

1
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Identificar en otros territorios, parámetros, indicadores o va-
riables para comparar los resultados, es útil para esta-
blecer aquellos factores de éxito o fracaso en otros 
territorios de características similares y así comparar 
resultados.

Si al contrastar las cifras locales de muertes de niños, niñas 
y adolescentes reportadas por la Policía Nacional con la 
tasa de violencia familiar reportada por la Fiscalía General 
de la Nación, puede dar luces sobre las causas estructura-
les de la violencia en el municipio.

Contrastar información

Analizar variables que puedan tener relación entre si. Ana-
lizar variables que puedan tener relación entre si. Es útil 
para tomar decisiones pues se pueden identificar situacio-
nes particulares de un territorio con información de diversas 
fuentes relacionadas sobre un mismo tema. 

2

3

Comparaciones a nivel 
territorial

ejemplo

ejemplo

ejemplo
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En el ciclo de la gestión pública, la información es un mensaje 
que se produce a partir de los datos. Dicho de otra manera, 
es la transformación de datos en mensajes de manera que se 
facilite la toma de decisiones. 

La información proviene de fuentes primarias o secundarias:

Las fuentes primarias contienen información recogida direc-
tamente del objeto o sujeto que se está observando, este 
origen usualmente está en la operación de la misma entidad, 
ya sea como registros administrativos, o censos y encuestas. 

La fuente secundaria, es información ya elaborada y or-
ganizada cuyo origen proviene de una o varias fuentes pri-
marias.

TerriData Cartilla 1
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 Del dato a la información

Capítulo2

Por está razón, es fundamental analizar e interpretar los datos 
disponibles en un territorio adecuadamente. 

Fuentes de 
información1



El propósito de los datos agregados es brindar infor-
mación general, por lo que son publicados ampliamen-
te en espacios de libre consulta. 

Generalmente, los datos agregados representan conteos de las 
unidades observadas, y pueden ser obtenidos de información 
que proviene de un microdato u otro dato agregado. 
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El microdato contiene la información de identificación 
personal de los individuos, por esta razón su uso tiene 
restricciones. Sin embargo, este se puede convertir en 
datos anónimos y agregados, que a su vez se convier-
ten en indicadores de diferentes tipos.

TerriData está compuesto por datos agregados, generados principalmente por el DNP, 
DANE y, por supuesto, otras entidades que son fuente oficial. A pesar de que la mayoría 
de la información en TerriData se presenta en forma de indicadores (datos agregados), 
para llegar a esto cada entidad debió realizar un proceso de validación, análisis e 
interpretación del microdato.

Son los datos que contienen las características de la población 
objetivo: individuos, hogares, establecimientos (DANE; 201). 

Microdatos2

Datos Agregados3



Fichas territoriales y tableros
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TerriData cuenta con distintas funcionalidades organiza-
das a manera de módulos. Cada módulo permite hacer 
ciertas cosas, como se explica a continuación:

i) Una ficha estandarizada y detallada a nivel municipal 
o departamental con información de agrupada en más 
de 11 dimensiones.

ii) Un tablero resumen a nivel de municipio, con indica-
dores de resultados de bienestar agrupados en 6 dimen-
siones con posibilidad de comparación visual con otro 
territorio. El resultado es exportable a PDF y Excel. 

Se sugiere realizar una selección de variables y territorios 
de manera lógica y cuidadosa con el fin de obtener un 
resultado útil. El resultado es exportable a PDF y Excel. 

Aquí podrá consultar las estadísti-
cas para cada entidad territorial 
bajo dos instrumentos:

En esta funcionalidad se pueden 
realizar comparaciones disponi-
bles entre municipios, departa-
mentos y grandes ciudades. 

Hay variables en dieciséis dimensiones diferentes. Para 
ello, se seleccionan las entidades territoriales del mismo 
nivel que desee, (es decir, comparar departamentos con 
departamentos, municipios con municipios y ciudades 
con ciudades) y la vigencia de los datos que quiera 
comparar.

Estructura de TerriData 

Capítulo

comparaciones

1

2

3
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4
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construir consultas de la, o las variables, de una dimensión 
que se requieran.
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Su funcionamiento es a partir de filtros como si estuviera 
en Excel. El resultado es exportable a CSV (valores sepa-
rados por comas), PDF y Excel. 

Aquí podrá visualizar en mapas de calor las principales 
variables de las dimensiones de demografía y población, 
vivienda y servicios públicos, educación, salud, conflicto 
armado y seguridad, finanzas públicas, ambiente y la me-
dición de desempeño municipal.

Este instrumento busca contribuir al análisis de la situación 
de las 16 subregiones (170 municipios) en torno a los 
principales compromisos recogidos en el Plan Marco de 
Implementación del Acuerdo Final. 

En este espacio encuentra una ficha dinámica donde se 
presenta información agregada para cada una de las 
subregiones de los Programas de Desarrollo con Enfoque 
Territorial (PDET). 

En esta sección encontrará boletines infográficos con 
análisis sencillos y descriptivos de temas de interés con 
base en la información de TerriData.

Búsquedas

Mapas

Ficha PDET

Boletines

3

6
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El documento incluye en detalle definiciones, fuentes, mé-
todos de cálculo, así como enlaces a las fuentes oficiales 
para toda la batería de indicadores. 

En este punto se puede descargar un archivo Excel deno-
minado “Diccionario de variables TerriData”, el cual con-
tiene la descripción y metodología de cálculo de todos 
los indicadores que conforman TerriData. 

TerriData Cartilla 1
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Diccionario

Los indicadores están clasificados en dieciséis (16) dimensio-
nes en total.

Sin embargo, no toda la información está disponible en todas 
las funcionalidades principales, el número de dimensiones va-
ría, dependiendo de la funcionalidad y del tipo de entidad 
territorial que se quiera consultar. 

ab

TerriData cuenta con más de 800 indicadores simples y compuestos; agregados en térmi-
nos de municipios, departamentos, capitales y ciudades principales de Colombia.



TerriData Cartilla 1
  Conceptos básicos para un mejor uso de TerriData

16

dimensión
comparaciones fichas y tableros descargas

Descripción General

Demografía y Población

Vivienda y Acceso a Servi-
cios Públicos

Educación

Salud

Finanzas Públicas

Medición de Desempeño

Percepción Ciudadana

Ambiente

Conflicto Armado y Seguri-
dad Ciudadana

Economía

Ordenamiento Territorial

Objetivos de Desarrollo Sos-
tenible ODS

Género

Pobreza

Presupuesto General de la 
Nación

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

X

herramientas en terridata
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TerriData como fuente de información estadística

Capítulo

$

$
En TerriData cada dimensión puede ser interpretada como 
una temática que permite consultar los indicadores que 
las componen, y que pueden ser usados en las diferentes 
etapas del ciclo de gestión pública. 

A continuación, se presentan algunos conceptos cla-
ve en cada una de las dimensiones que permiten ha-
cer un uso mucho más efectivo de TerriData. 

4
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Categoría municipal

La ley 617 del año 2000 clasificó a todos los municipios en categorías, las cuales son 
útiles porque determinan los montos máximos de gasto que pueden hacer los municipios. 
Existen Categoría especial, primera, segunda, tercera, cuarta, quinta y sexta.

Entorno de desarrollo

Es una caracterización desarrollada por el DNP a partir de la información propia de 
cada departamento y municipio, su aplicación facilita la focalización de las políticas 
públicas sectoriales. Existen tres entornos de desarrollo: Robusto, Intermedio, Temprano.

Población y Densidad poblacional

Corresponde a la proyección para el año 2018, de acuerdo con el censo DANE 2005, 
y a la cantidad de población del departamento por cada kilometro cuadrado.

Descripción 

central
En esta sección encontrará datos básicos sobre las características del te-
rritorio.

Código DANE

Es el número de identificación de un municipio; es único e inmodificable, compuesto por 
5 dígitos, los dos primeros corresponden al código del departamento y los tres últimos 
al código del municipio.

Región

El Sistema General de Regalías – SGR ha organizado los departamentos y municipios en 
regiones y subregiones para facilitar la gestión del Sistema. Las regiones son: Bogotá, 
Caribe, Centro Oriente, Centro Sur, Eje.

Subregión

La subregión del Sistema General de Regalías, dentro de una región, es usada para 
facilitar el desarrollo de las sesiones de los Órganos Colegiados de Administración y 
decisión – OCAD. Hay 117 subregiones en total.



Pirámide poblacional
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Aquí se encuentran indicadores que permiten conocer la estructura poblacio-
nal, en número y porcentaje, población desagregada por sexo, área y etnia, 
información que permite conocer no solo la estructura, también la dinámica 
poblacional.

Demografía y 

Población 

Es una forma de mostrar gráficamente la estructura de la población. Las barras corres-
ponden a los hombres y a las mujeres, en cada barra se encuentra el porcentaje de 
población por grupos quinquenales de edad. 

De 0 a 4, de 5 a 9, etc. Usualmente tiene forma de pirámide, lo que indica que hay más pobla-
ción joven que adultos mayores. Si una barra se encuentra más cercana al centro es porque 
la cantidad de población en ese rango es menor.  

Población étnica

Es la cantidad de población que reconoce que pertenece a alguna etnia. El Censo DANE 
2005 tenía esta pregunta para capturar dicha información:

“De acuerdo con su cultura, pueblo, o rasgos físicos usted se reconoce como: 

Número de resguardos indígenas

Este dato indica la cantidad de resguardos indígenas que tiene el municipio. Lo cual es 
fundamental para administrar los recursos del Sistema General de Participaciones - SGP 
que son destinados a estos resguardos y administrados por los departamentos o muni-
cipios.

Puntajes SISBEN

El puntaje del SISBEN va entre 0 y 100, mientras más alto el valor, mayor el nivel de bien-
estar que disfruta un hogar. Los puntajes del SISBEN se pueden clasificar según las zonas 
donde vive la población. 

De hecho, hay diferentes modelos para establecer los puntajes para las principales 14 ciuda-
des, el resto de las zonas urbanas y la zona rural, permitiendo que los puntajes se acerquen 
más a la realidad de las condiciones de vida de los ciudadanos. El puntaje no se modifica a 
voluntad o criterio del encuestador o del administrador del Sisbén en el municipio, ni a solici-
tud de una autoridad local, una entidad o persona interesada.

1.  Indígena

2.  Rrom

3. Raizal del Archipiélago de San Andrés 
y providencia

4.  Palenquero de San Basilio

5. Negro(a), mulato(a), afrocolombia-
no(a), afrodescendiente(a)

6. Ninguna de las anteriores
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SISBEN

La información del SISBEN se recolecta a través de una encuesta denominada “Ficha de 
caracterización socioeconómica del Sisbén”. En estas fichas se registra la información de 
la vivienda y de las personas del hogar; a través de una combinación de variables se 
le asigna un puntaje al hogar y por tanto a todas las personas de este. Entre más alto 
el puntaje, mayor es el nivel de bienestar de un hogar

Esta dimensión contiene información de la cobertura de servicios públi-
cos, inclusive la penetración de banda ancha. Estos datos se aproximan 
a las condiciones de calidad de vida del territorio.

Vivienda y Acceso a 
Servicios Públicos

Cobertura de alcantarillado (Reporte de estratificación y coberturas)

El porcentaje de la población de zonas urbanas y rurales que tiene acceso a un al-
cantarillado según el Reporte de Estratificación y Coberturas-REC que es el reporte 
que los municipios deben hacer a la Superintendencia de Servicios Públicos para ver 
las coberturas de servicios públicos.

Cobertura de acueducto DANE

El porcentaje de la población de zonas urbanas y rurales que tiene acceso a un acue-
ducto según el censo DANE.

Cobertura de alcantarillado DANE

El porcentaje de la población de zonas urbanas y rurales que tiene acceso a un alcan-
tarillado según el censo DANE.

Cobertura de acueducto (Reporte de estratificación y coberturas): 

El porcentaje de la población de zonas urbanas y rurales que tiene acceso a un acue-
ducto según el Reporte de Estratificación y Coberturas-REC, que es el reporte que los 
municipios deben hacer a la Superintendencia de Servicios Públicos para ver las cober-
turas de servicios públicos.
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Déficit cualitativo

son las viviendas con deficiencias  estructurales, espaciales (hacinamiento mitigable y 
cocina) o con deficiencias de disponibilidad de servicios públicos. son las viviendas con 
deficiencias  estructurales, espaciales (hacinamiento mitigable y cocina) o con deficien-
cias de disponibilidad de servicios públicos.

Penetración de Banda ancha

El porcentaje del personas que tienen acceso dedicado a internet, es decir conectivi-
dad permanente (24 horas, 365 días al año).

Cobertura de energía eléctrica rural

Porcentaje de viviendas de las zonas rurales que tienen acceso a energía eléctrica.

Déficit cuantitativo

Son las viviendas que se consideran inadecuadas, mal construidas o en hacinamiento 
no mitigable.
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educación 
Comprende información de coberturas netas y brutas del ente territorial, ade-
más de los resultados de las pruebas Saber; éstos son indicadores importantes 
para conocer el grado de escolarización de cada entidad territorial.

Cobertura Neta

Es la cantidad o porcentaje de estudiantes matriculados en el sistema educativo en el 
grado que se espera para la edad, es decir, sin contar los que están en extraedad (por 
encima de la edad correspondiente para cada grado). Las coberturas se desagregan 
según nivel educativo:

Cobertura neta en preescolar

Es el porcentaje de alumnos de 5 años de edad matriculados en preescolar, 
del total de población que tiene 5 años de edad. 

Cobertura neta en educación primaria

Es el porcentaje de alumnos entre los 6 y 10 años de edad matriculados en 
primaria, del total de población que tiene entre 6 y 10 años de edad.

Cobertura neta en educación secundaria

Es el porcentaje de alumnos entre los 11 y 14 años de edad matriculados en 
secundaria, del total de población que tiene entre 11 y 14 años de edad.

Cobertura neta en educación media

Es el porcentaje de alumnos entre los 15 y 16 años de edad matriculados en 
educación media, del total de población que tiene entre 15 y 16 años de 
edad.
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Cobertura Bruta

Cantidad o porcentaje de la totalidad de estudiantes matriculados en el sistema educativo.

Cobertura bruta en preescolar

Es el porcentaje de alumnos matriculados en preescolar (independiente de la edad que 
tengan) del total de población que tiene 5 años de edad.

Cobertura bruta en educación primaria

Es el porcentaje de alumnos matriculados en primaria (independiente de la edad que 
tengan) del total de población que tiene entre 6 y 10 años de edad.

Cobertura bruta en educación secundaria

Es el porcentaje de alumnos matriculados en secundaria (independiente de la edad que 
tengan) del total de población que tiene entre 11 y 14 años de edad.

Cobertura bruta en educación media

Es el porcentaje de alumnos matriculados en educación media (independiente de la 
edad que tengan) del total de población que tiene entre 15 y 16 años de edad.de 
edad.

Pruebas Saber

Son un mecanismo de evaluación que brinda información a la comunidad educativa en 
el desarrollo de las competencias básicas que debe desarrollar un estudiante durante 
el paso por la vida escolar.

Pruebas Saber 3

Evaluación de competencias básicas para niños y niñas del grado tercero de primaria. 

Pruebas Saber 5

Evaluación de competencias básicas para niños y niñas del grado quinto de primaria.

Pruebas Saber 9

Evaluación de competencias básicas para niños y niñas del grado noveno.de edad.

Pruebas Saber 11

Evaluación de competencias básicas para niños y niñas del grado once.

Pruebas Saber Pro

Evaluación para estudiantes universitarios que hayan aprobado el 75% de los créditos 
académicos.de edad.
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Razón de mortalidad materna a 42 días

Es el número de mujeres que fallecen durante el embarazo, parto y hasta 42 días des-
pués del mismo (por causas relacionadas o agravadas por el embarazo) por cada 
100.000 nacidos vivos.

Tasa de fecundidad

Es el número de niños y niñas nacidos vivos, por cada mil mujeres en edad fértil.

Salud

Esta dimensión, compuesta por los indicadores de aseguramiento al sistema de 
salud, la medición de la fecundidad, la mortalidad y la morbilidad de las personas, 
también está formada por indicadores que hacen parte de su intervención en te-
mas de vacunación y atención a la población. Estos indicadores permiten realizar 
análisis en términos de una transición epidemiológica.

Aseguramiento en salud

Es la afiliación de las personas al Sistema General de Seguridad Social en Salud – SGSSS. 
Hay tres tipos de afiliación denominados regímenes: contributivo, subsidiado y especial.

Tasa de mortalidad

Es la cantidad de personas que fallecen (por cualquier causa) por cada mil habitantes.

Tasa de mortalidad infantil

Es la cantidad de niñas, niños y adolescentes que fallecen (por cualquier causa) por 
cada mil habitantes.
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Información General

Ingresos corrientes

Son los ingresos que se recaudan de manera habitual (corriente) es decir no se 
incluyen los ingresos extraordinarios.

Ingresos tributarios

Son los ingresos que se recaudan por concepto de impuestos de todo tipo.

Finanzas 
Públicas 

Es una de las dimensiones que tiene un importante número de indicadores, todos 
con énfasis en el presupuesto, su distribución y el gasto general del ente territorial; 
adicionalmente, se incluyen indicadores que reflejan el desempeño fiscal. Todos los 
indicadores están disponibles a precios corrientes (Estos “son precios para cada 
año y con su respectiva inflación”).

Ingresos totales

Son todos los ingresos que se reciben, por impuestos, transferencias, créditos, ingre-
sos de capital, etc.

Ingresos no tributarios

Son los ingresos que se recaudan por conceptos diferentes a los impuestos (es-
tampillas, degüello, entre otros).

Gastos totales

Ingresos por impuesto predial

Son los ingresos que se recaudan por concepto de impuesto predial.

Son todos los gastos que se hacen por todos los conceptos.

Gastos de funcionamiento

Son todos los gastos que se hacen para garantizar el funcionamiento básico de 
una entidad territorial.
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Sistema General de Regalías – SGR

La constitución establece que la explotación de recursos naturales genera contrapresta-
ciones económicas a título de regalías. El Sistema General de Regalías – SGR determina los 
objetivos, fines, distribución, administración, ejecución y control para el uso eficiente de los 
ingresos provenientes de las regalías. 

Asignación presupuestal

Es la cantidad de recursos que se asignan a cada entidad territorial para el 
bienio (el presupuesto del sistema es por cada dos años).

Número y valor de los proyectos

Se refiere a la cantidad de proyectos y su valor, según su estado: terminado, con-
tratado, en ejecución y proyectos aprobados sin contratar.

Índice de Gestión de Proyectos de Regalías – IGP

Es una herramienta de gestión y control preventivo para mejorar la ejecución de 
los proyectos financiados con regalías. La medición la hace el DNP, está compuesto 
por 4 categorías, 15 indicadores en total, y su objetivo es medir la gestión de las 
entidades ejecutoras de los proyectos del Sistema General de Regalías.

Sectores del SGP

El SGP distribuye recursos para 4 sectores: Salud, educación, agua potable y 
propósito general, además de 4 asignaciones especiales: Alimentación escolar, 
Municipios ribereños del Rio Magdalena, Resguardos Indígenas y el Fondo Nacio-
nal de Pensiones de las Entidades Territoriales – FONPET.

Sistema General de Participaciones – SGP

El Sistema General de Participaciones – SGP son las transferencias que hace la Nación a 
las entidades territoriales anualmente. Estás transferencias tienen asignaciones especiales 
o sectoriales. El Sistema General de Participaciones – SGP son las transferencias que hace 
la Nación a las entidades territoriales anualmente. Estás transferencias tienen asignaciones 
especiales o sectoriales.
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El resultado se expresa en un valor entre 0 y 100 usando los siguientes rangos de resultados

Solvente  ≥ 80
Sostenible ≥ 70 y < 80
Vulnerable  ≥ 60 y < 70
Riesgo   ≥ 40 y < 60
Deterioro   <40

1.  Autofinanciación de los gastos 
de funcionamiento

Desempeño fiscal

El índice de desempeño fiscal es un índice que calcula el DNP para evaluar la gestión de 
las entidades territoriales, mide seis indicadores

2. Respaldo del servicio de la 
deuda

3. Dependencia de las transferen-
cias de la Nación y las Regalías

4. Generación de recursos pro-
pios

5.  Magnitud de la inversión

6.  Capacidad de ahorro

Ejecución presupuestal por sector

Para cada asignación especial y sectorial se calcula el avance de la ejecución.

Porcentaje de inversión con recursos propios

Es la inversión que se hace con recursos propios de la entidad territorial en re-
lación con el total de las inversiones. Es útil para ver el esfuerzo fiscal de cada 
entidad territorial.

Ingresos corrientes

Son los recursos que se perciben de manera regular, está grafica muestra el valor 
por persona de los ingresos corrientes en los últimos años.
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Componente de Gestión

Mide aspectos como la movilización de recursos propios, la ejecución de recur-
sos, el recaudo por ordenamiento territorial, y aspectos del gobierno abierto y 
transparencia.

Componente de resultados

Mide resultados en materia de educación, salud, acceso a servicios públicos y 
seguridad.

Medición de 
desempeño  

La Medición de Desempeño Municipal – MDM es una medición anual del DNP 
para incentivar una mejor gestión territorial. En ella se encuentran todos los 
indicadores relacionados con la última medición y las comparaciones con los 
grupos de capacidades iniciales y con el promedio nacional.

Grupo de capacidades iniciales

La medición de desempeño considera todos los municipios teniendo en cuenta sus dota-
ciones iniciales, de modo que se puedan comparar entre ellos. 

Componentes de la medición

La Medición de Desempeño Municipal – MDM cuenta con dos componentes: Gestión y 
Resultados, cada uno de los componentes tiene su propia valoración que se consolida en 
el resultado total.

Se consideran seis grupos: Ciudades (13 principales ciudades) Grupo 1 (nivel alto de capa-
cidades) Grupo 2 (medio alto) Grupo 3 (nivel medio) Grupo 4 (medio bajo) y Grupo 5 (nivel 
bajo). Cabe resaltar que esta forma de agrupar municipios se recalcula cada 4 años.



Percepción de la seguridad
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Muestra la información recogida por medio de las encuestas de percepción 
ciudadana de las 11 ciudades que cuentan con el programa “Cómo vamos”. 
Estas encuestas se aplican anualmente y recopilan información sobre la per-
cepción que tienen los ciudadanos sobre diversos temas de la ciudad. 

Percepción 
Ciudadana

Se muestra qué tan seguros se sienten los ciudadanos en sus barrios, si han sido víctima 
de un delito, si han denunciado, etc.

Satisfacción con el servicio de salud

Se indaga sobre la prestación de los servicios de salud en la ciudad, especialmente 
si está satisfecho o no con el servicio recibido o la percepción sobre la garantía del 
derecho a la salud.

Satisfacción con el servicio de salud. 

Se indaga sobre la prestación de los servicios educativos, en relación con la educación 
para niños y niñas menores de 5 años, la educación de niños, niñas y jóvenes, así como 
la educación tecnológica o superior.

Nota. Las fuentes e indicadores y años disponibles pueden cambiar para esta dimensión dependiendo 
de la ciudad.

Hábitat urbano

Se indaga sobre la prestación de los servicios públicos básicos, agua, energía eléctrica, 
telefonía celular, gas domiciliario e internet.
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Ambiente 

Contiene una amplia variedad de indicadores, desde el conteo de recursos 
naturales, tales como humedales, páramos, bosques secos tropicales, hasta va-
riables como inversiones por concepto de gastos relacionado con el manejo de 
desastres del municipio, permitiendo realizar un acercamiento en capacidad y 
riesgos ambientales.

Ecosistemas estratégicos

son aquellos que mantienen equilibrios y procesos ecológicos clave para el desarrollo 
humano sostenible, tales como la regulación de climas, del agua, realizar la función de 
depuradores del aire, agua y suelos, además de la conservación de la biodiversidad. 

Sistema Nacional de Áreas Protegidas – SINAP

Es el conjunto de áreas protegidas, actores sociales y estrategias e instrumentos de 
gestión que las articulan, para contribuir como un todo al cumplimiento de los objetivos 
de conservación del país. 

Gestión del riesgo

La gestión del riesgo es el proceso mediante el cual se gestiona el conocimiento del 
riesgo, su reducción y el manejo de desastres, de forma que se contribuya a la segu-
ridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y el desarrollo sostenible en el 
territorio nacional. 

Inversión anual en gestión del riesgo

Se trata de la inversión que se hace en cada uno de los componentes de la gestión 
del riesgo: Conocimiento, Reducción, Manejo de desastres y fortalecimiento institucional

Colombia reconoce como ecosistemas estratégicos: humedales, páramos, bosque seco tropi-
cal, manglares y otros bosques.



Tasa de homicidios 
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Conflicto Armado y 
Seguridad Ciudadana 

Es la cantidad de homicidios anuales por cada 100 mil habitantes. El dato se compara 
con el resto de municipio del departamento y con el dato del país.

Tasa de hurtos 

Es la cantidad de hurtos (a personas, a comercios y residencias) anuales por cada 100 
mil habitantes. El dato se compara con el resto de municipio del departamento y el dato 
del país.

Tasa de violencia intrafamiliar 

Es la cantidad de casos de violencia al interior de las familias reportados por cada 
100 mil habitantes. El dato se compara con el resto de municipio del departamento y el 
dato del país.

esta dimensión muestra indicadores que dan cuenta del número de víc-
timas del conflicto armado en Colombia. Se presentan aquellos datos 
relacionados con algunos de los hechos victimizantes definidos en la ley 
1448 de 2011. Asimismo, se visualizan datos sobre seguridad ciudada-
na como homicidios, violencia intrafamiliar entre otros.
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Economía

En esta dimensión se encuentra información para conocer los aspectos tra-
dicionales, como el PIB, PIB per cápita, actividades económicas tradicionales 
del sector primario y secundario además del sector terciario, que, a su vez, 
cuentan con el índice de capacidad de generación y apropiación de co-
nocimiento e innovación de los departamentos en Colombia, indicador que 
expone las brechas en el territorio.

Valor Agregado

Es el valor económico adicional que adquieren los bienes y servicios durante el proceso 
de producción. Dicho de otra manera, las materias primas tienen un valor, y a través del 
proceso productivo de la entidad territoria, se transforman en bienes y servicios que tiene 
un valor diferente, obviamente mayor. 

Ramas de la actividad económica

Una rama de actividad económica, es el conjunto de productores especializados en 
una actividad productiva particular. Las ramas de actividad se asocian usualmente a 
sectores económicos (Por ejemplo: 1. Agricultura, ganadería, caza, pesca, etc.; 2. Minería, 
3. Industria, 4. Construcción, etc.).

Unidades de Producción agropecuaria – UPA

Es la unidad de organización de la producción agropecuaria, sin importar su tamaño. Sin 
embargo, para que se considere UPA se deben cumplir los siguientes requisitos:

Cultivos transitorios

Son aquellos cultivos cuyo ciclo vegetativo es menor a un (1) año, llegando incluso a ser 
de sólo unos pocos meses, se caracterizan porque al momento de la cosecha son remo-
vidos, y para obtener una nueva cosecha es necesario volverlos a sembrar. 

La diferencia entre los valores de las materias primas y el valor final de los bienes y servicios 
es el valor agregado

1.  Producir bienes agrícolas, forestales, 
pecuarios o acuícolas

2.   Tener un único productor natural o 
jurídico

3.  Utilizar al menos un medio de produc-
ción: construcciones, maquinaria, equipo, 
y o mano de obra en los predios que la 
integran.

Cultivos permanentes

Son aquellos que después de plantados llegan en un tiempo relativamente largo a la 
edad productiva, dan un determinado número de cosechas y terminada su recolección, 
no se los debe plantar de nuevo. Se incluyen en esta categoría los cultivos arbóreos y 
arbustivos y algunos cultivos de flores.



Tipos de conflicto en el uso del suelo
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Corresponde a información relevante de uso del suelo medida en hec-
táreas; también cuenta con variables de resguardos indígenas, reservas 
campesinas y variables de tipo catastral.

Ordenamiento 

Territorial

Cuando los suelos son usados de una forma diferente a la vocación natural que tienen.

Figuras del Ordenamiento Social de la Propiedad Rural  

Son los Resguardos indígenas, las Zonas de reserva campesina y los Consejos comunitarios.

Instrumentos de ordenamiento territorial

La normatividad de ordenamiento territorial en Colombia contempla varias figuras para el 
recaudo de recursos: Plusvalía, Impuesto predial, Delineación y valorización, entre otras.

Sobreutilización

Es una forma de ocupación del territorio en donde hay un aprovechamiento 
predominante que sobrepasa la capacidad natural y productiva del suelo. 

Subutilización

Es una forma de ocupación del territorio en donde los usos productivos son re-
legados a otras dinámicas económicas y poblacionales más dominantes (como 
segundas viviendas en suelo rural). 

Otros conflictos

Es una forma de ocupación del territorio en el que los usos urbanos interfieren 
con ecosistemas estratégicos, áreas forestales de protección o con alto poten-
cial para la producción agrícola.

Es una forma de ocupación del territo-
rio en donde hay un aprovechamiento 
predominante que sobrepasa la capa-
cidad natural y productiva del suelo. 

De tipo minero

Es una forma de ocupación del territorio 
en donde hay una expansión en materia 
de infraestructura que genera presión 
sobre ecosistemas estratégicos y la vo-
cación productiva del suelo. 

Obras civiles y urbanas
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Objetivos de Desarrollo 
Sostenible – ODS y Género 

La mayoría de estos indicadores tienen un forma transversal de ana-
lizarse, tal es el caso del enfoque de genero de los indicadores y la 
medición de los Objetivos de Desarrollo Sostenible – ODS.

Muestra  8 variables que permiten ver avances en términos de los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible acordados en el marco de las Naciones Unidas; ellos recogen gran número de 
indicadores que el país se compromete a disminuir en 2030. 

Género

Esta dimensión comprende indicadores que están igualmente clasificados en otras di-
mensiones, estos son los del conflicto armado y seguridad ciudadana; adicionalmente 
contiene indicadores de pobreza. Se trata de ofrecer información detallada por género 
de varios de los indicadores contemplados en las dimensiones anteriores.

Varios de los indicadores que hacen parte de esta dimensión están contenidos en otra di-
mensiones, y algunos otros son una aproximación a la medición que proponen los objetivos, a 
partir de las fuentes y la información disponible en el país.
 



Gini

Es una medida utilizada para medir la desigualdad, principalmente en el ingreso, aunque 
puede tener otros usos. Es un valor entre 0 y 1, donde cero es igualdad absoluta y 1 
desigualdad absoluta.

Incidencia de la pobreza monetaria

La incidencia de la pobreza mide el porcentaje de la población que tiene un ingreso per 
cápita por debajo de la línea de pobreza definida por el DANE. Ese valor dividido por el 
total de la población produce el porcentate de pobreza.

Incidencia de la pobreza extrema monetaria

La incidencia de la pobreza mide el porcentaje de la población que tiene un ingreso 
per cápita por debajo de la línea de pobreza extrema definida por el DANE. Ese valor 
dividido por el total de la población produce el porcentate de pobreza.

Pobreza
La medición de la pobreza es uno de los indicadores clave sobre el de-
sarrollo. Varios indicadores compuestos hacen parte de esta dimensión: La 
incidencia de la pobreza monetaria, el Índice de Pobreza Multidimensional 
– IPM, el índice GINI. 

Índice de Pobreza Multidimensional (IPM)

es una medición de pobreza que refleja el grado de privación de los hogares en un 
conjunto de dimensiones y variables. Se analizan cinco dimensiones y 15 indicadores y 
son considerados pobres los hogares que tengan privación en por lo menos 5 de los 15 
indicadores. 
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1. Condiciones educativas del hogar 

2. Condiciones de la niñez y la juventud 

3. Salud

4. Trabajo

5. Acceso a los servicios públicos domi-
ciliarios y condiciones de la vivienda
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Consideraciones finales 

Como se ha visto hasta ahora, TerriData posee un amplio repositorio de información al cual puede acceder 
cualquier ciudadana o ciudadano, en especial los funcionarios de los gobiernos locales. Es útil para obtener 
información oficial de manera organizada. 

Para obtener el máximo provecho de la plataforma se presentan algunas preguntas frecuentes que pueden 
presentarse al momento de usar TerriData:

Antes de iniciar la navegación por TerriData es clave delimitar el objeto 
de estudio para evitar obtener información que no se requiere. Esto per-
mitirá realizar una búsqueda efectiva.

¿Cuál es el uso que se va a dar de la información de TerriData?

Es necesario, no solo asegurar que la persona tenga un conocimiento 
básico del sector sobre el cual se adelantará análisis propuesto, sino 
que conozca cual es el objetivo del análisis y el usuario final del mismo.  

¿Quién va a realizar el uso y análisis de la información de TerriData?

Es útil revisar la información que se utilice de TerriData para garantizar 
su consistencia o su adecuado relacionamiento entre unos datos y otros. 
Es importante dedicar tiempo a analizar las fuentes, los años de las con-
sultas y sobre todo que la información sea consistente con las realidades 
locales. 

¿Cómo realizar un buen análisis de la información de TerriData?

Para lograr un mayor nivel de comprensión, es importante que se pueda 
profundizar sobre los temas de interés. En términos de estadísticas e in-
formación, el DANE cuenta con documentos y estudios que le permitirán 
obtener un conocimiento más profundo de los temas. Por su parte el DNP 
además de estudios y documentos de análisis, cuenta con los Kits territo-
riales como una herramienta de apoyo al quehacer de los funcionarios 
de las entidades territoriales.

¿Qué hacer para profundizar sobre ciertos datos que se encuentran en TerriData? 



CARTILLA 2

Recomendaciones prácticas para el uso 
de TerriData en el ciclo de la gestión 

pública territorial.
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En la cartilla práctica, encontrará como esos temas pueden ser 
usados a través de recomendaciones y ejemplos prácticos; 
por lo cual se recomienda complementar el estudio de estas 
dos cartillas.

En esta guía se abordaron varios temas desde su enfoque conceptual, así como las definiciones 
de los indicadores más utilizados en diversos temas. 

FINALMENTE

Si tiene dudas que estas guías no resuelven o encuen-
tra información inconsistente, puede escribir al correo                                                  
terridata@dnp.gov.co.  
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