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a0 Planeacion de

Maxima instancia de carac-
ter consultivo de planeacion
en la ciudad. Creada por
mandato constitucional y
conformada por represen-
tantes de diversos sectores
de la sociedad civil; tiene
denfro de sus funciones, el
seguimiento y emision de
concepto en tomo a la imple-
mentacion del plan de desa-
mollo de la ciudad.
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Consejo Territorial de Pleneacion de Pereira

El Concejo Municipal de Pereira, en cumplimiento del Acuer-
do 029/16 invitd al recinto de la Corporacion el dia 03/11/22 al
Consejo Territorial de Planeacion de Pereira (CTP) a la sesion espe-
cial en desarrollo del articulo 18 del mencionado Acuerdo, con el
fin de interactuar con sus miembros, conocer sus necesidades y pro-
puestas, para adoptar medidas administrativas, politicas y presu-
puestales, entre otras, tendientes a su fortalecimiento.

Los concejales dispusieron de un tiempo razonable para escu-
char con atencion la exposicion de algunos integrantes del CTP
sobre el quehacer de este organo consultivo de la Administracion . -
Municipal y respaldaron las propuestas presentadas fundamentadas Cﬂﬂcefﬁ Munm'pa’ de

en el articulo 2 del Acuerdo 029/16 que estipula: “El objetivo fun-  Perejra, escucha al

damental del CTP es servir de foro para la discusion de los Planes COHSE'jO Terrftan'a.l de

de Desarrollo y Planes de Ordenamiento Territorial, lo cual implica Planeacion

una funcion permanente de deliberacion, socializacion y evaluacion

de sus contemdos, acorde a lo establecido en los marcos legislati-

vos existentes y vigentes a la fecha: Ley 152/94, Ley 338 de 1997,  Por:

Decreto 028 de 2008, sentencias y decretos que le correspondan™ Ana Lucia Grisales de Herrera
Presidenta CTP-Pereira

Las propuestas principales fueron:

1- Requerimiento de que la participacion ciudadana sea real y
efectiva para fortalecer la Planeacion Participativa.

2- Que el CTP disponga de los instrumentos necesarios que le
permitan trabajar de manera permanente para mantener contacto e
mtercambio con las bases sociales y brindar importancia a la ne-
cesidad de involucrar siempre a estas en los procesos de toma de
decisiones, de bisqueda de informacion, de implementacion de

T ik - programas y evaluacion de los mismos.

El Dbj etivo funda- 3- Se debe trabajar en ampliar y mejorar los mecanismos de
mental del CTP es participacion democratica en las organizaciones sociales, asi se
servir de foro para la c.sl.arﬁ t.:{f]uilihr-fmdn la capac}i@ad administrativa territorial y la par-

: i ticipacion social y democritica en los procesos de construccion
discusion de los colectiva de ciudad.

pfanes de dESHITG”G 4- Las iniciativas de planeacion participativa deben tener

mayor visibilidad en la esfera piblica, ya que las normas contem-

yp lanes de ordena- plan que la comunidad debe ser artifice de su propio desarrollo, se

miento territoria L lo deben propiciar los recursos necesarios para incentivar la partici-

: : pacion en foros, talleres, medios de comunicacion y todos aque-

cual mp lica una fun- llos escenarios donde se puedan presentar propuestas, resultados

cion permanente de y ganar poder, para incidir en las politicas ptblicas que se han de-
deliberac J.Ijl'], sociali- finido como prioritarias y estratégicas. _

., 5- Necesitamos mayor conexion entre todos los ciudadanos
Zacion y eva lua- agrupados en organizaciones de la sociedad civil, la comunidad v
cion...” la Administracion Municipal, para que haya retroalimentacion que

nos permita concertar posiciones frente al desarrollo de la ciudad.

f- Solicitamos agilizar la contratacion para la ejecucion de los
recursos asignados anualmente al C'TP para su funcionamiento,
que nos permita tener acompafamiento desde el mes de febrero a
noviembre, logrando fortalecer la formacion académica, la deli-
beracion continua sobre temas de ciudad, el trabajo con los secto-

www.ctppereira.com
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Editorial

-¢s v grupos poblacionales
que representamos y la presencia
en las comunidades.

Fue satisfactorio para el
CTP lograr exponer nuestras in-
quietudes y tener eco en esta cor-
poracion que hace el control po-
litico a la Administracion Muni-
cipal, mientras que el CTP hace
¢l control social de la gestion pu-
blica, por consiguiente, nuestros
conceptos pueden servir de luz
para tomar decisiones acordes a
la realidad vivida en las diferen-
tes comunas y corregzimientos,
ya que nuestro concepto se enri-
quecio con la mirada de la pobla-
cion objeto de las politicas pabli-
cas, la academia, expertos en
planes de desarrollo y planes de
ordenamiento territorial, pero
sobre todo invitamos a dialogar
de manera abierta y sincera con
la comunidad para que vuelva a
creer en los administradores de
la ciudad, ya que actualmente
hay demasiada desesperanza.

Agradecemos a la Admi-
nistracion  Municipal en
cabeza del Dr. Carlos Alberto
Maya Lépez haber celebrado
el contrato interadministrativo
3947 en el presente afio con el
Sistema Universitario del Eje
Cafetero (SUEJE), entidad que
nos ha capacitado en Ordena-
miento Territorial, Planeacion
Participativa,  Participacion
Ciudadana y Democratica,
Desarrollo Regional y Herra-
mientas digitales, obteniendo
conocimientos que nos permi-
ten analizar los informes su-
ministrados por la Administra-
cion, emitir conceptos y pro-
poner recomendaciones sobre
la Ejecucion del Plan de Desa-
rrollo Municipal (PDM) Go-
bierno de la Ciudad-Capital
del Eje 2020-2023 y el Plan de
Ordenamiento Territorial
(POT)

“...nuestros concep-
tos pueden servir de
luz para tomar deci-
siones acordes a la
realidad vivida en
las diferentes comu-
nas y corregimien-
tos, ya que nuestro
concepto se enrique-
ci0 con la mirada de
la poblacion objeto
de las politicas pu-
blicas, la academia,
expertos en planes
de desarrollo y
planes de ordena-
miento territorial,
pero sobre invitamos
a dialogar de
manera abierta...”

www.ctppereira.com
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[
Movilidad Urbana

“..Acad preguntamos entre
muchas otras: jpor qué?...”

El estar nuestro municipio
estratégicamente en la geografia
colombiana y siendo nuestro de-
partamento parte del Eje Cafete-
ro, ubicado como destino turist-
co de gran importancia no solo
para nacionales sino también
para extranjeros, motiva a que
lleguen a nuestra ciudad gran
numero de personas no solo de
turismo, de compras, de nego-
cios o temas de salud, sino tam-
bién en busqueda de residencia
permanente,  situacion  que
aunada a otras condiciones como
la alta motorizacion mostrada en
los ultimos afos esta llevando a
que Pereira con su infraestructu-
ra no esté siendo capaz de dar
respuesta adecuada al creciente
numero de vehiculos que circu-
lan por ella, presentando una
alta congestion y freno en la mo-
vilidad en muchos sitios de la
ciudad, problematica con ten-
dencia al aumento en tiempos,
modos y lugares.

Pero no es solo esto la causa
del caos que a diario vivimos,
son muchas otras que de abor-
darlas de manera adecuada coad-
yubaria a minimizar la inmovili-
dad que estamos afrontado;
muchos de estos con poca inver-
sion y de facil implementacion,
orientadas a mejorar el compor-
tamiento y conductas como con-
ductor, como peaton, como ci-

-clista 0 como usuario de los sis-
temas de transporte publico.
Aca preguntamos  entre
muchas otras: | por qué parquea-
mos en zonas prohibidas?; ;por
qué se dejan y recogen por parte
de quienes operan los vehiculos
de los servicios publicos, pasaje-
ros en cualquier parte de lavia y
por qué como usuario paramos
los vehiculos en cualquier parte
para abordarlos?; ;por qué no
transitamos sobre nuestra dere-
cha?; ;por qué los motociclistas
zigzaguean entre los demas ve-
hiculos y por qué adelantan por
la 1zquierda y en espacios redu-
cidos?; ;por qué no hacemos los
cruces de las vias como peaton
en las intersecciones y sobre la
cebras y cuando el seméforo lo
autorice?; ;por qué no utiliza-
mos los puentes peatonales?;
4por qué no se respetan los hora-
rios de cargue y descargue en
zonas restringidas?; ;por qué se
permite la ubicacion y circula-
cion de vendedores ambulantess
en intersecciones y vias arterias
y de alto flujo?; ;por qué se per-
mite el parqueo de vehiculos au-
tomotores para adecuaciones y/o
reparaciones en vias publicas y
aceras?. Todas las anteriores si-
tuaciones pueden corregirse con
programas y/o campaias de cul-
tura ciudadana, de toma de res-
ponsabilidad, apropiacion y res-

Por:

Héctor Castano Tobon
Representante del Sector
Economico

CTP -Pereira

-peto para con nuestra ciudad.
Entra también lo pablico en
la generacion de politicas y ac-
ciones que brinden la mas
amplia solucion a la problemati-
ca que enfrentamos los que hoy
habitamos y los que frecuentan
nuestra querida ciudad; es decir
que las inversiones que a corto
tiempo se vayan a hacer en in-
fraestructura, sean debidamente
identificadas, definidas, estudia-
das y ejecutadas brindando im-
pacto positivo o beneficio al mas
alto nimero de personas afecta-
das hoy por la dificultad en mo-
vilizarse.  Requiere  nuestra
ciudad de Politicas publicas ac-
tualizadas a las nuevas realida-
des a la que se enfrenta, junto a
una proyeccion y planificacion a
largo plazo que permita en el
tiempo ir brindado soluciones de
fondo. Es clave para una movili-
dad en mejores condiciones
tener como eje un sistema de
transporte  pablico  integrado,
agil y seguro, que brinde solu-
cion a las necesidades de viaje
dentro de la ciudad y aun dentro
del Area Metropolitana, para lo
cual se requiere que el eje estruc-
turante del sistema integrado de
transporte que para nuestro caso
es el sistema de transporte
masivoe “MEGABUS™ pueda
operar con las condiciones de un
sistema BRT (Bus Rapid Tran-

www.ctppereira.com
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www.ctppereira.com

sistema BRT (Bus Rapid Tran-
sit), es decir que como “Maodo de
transporte automotor que utiliza
buses operando en carriles con
derecho de paso exclusivo, con
el objetivo de aumentar la velo-
cidad comercial, mejorar la con-
fiabilidad de los tiempos de ope-
racion y el confort del pasajero”,
se deben recomponer las condi-
ciones de operacion actuales
para mejorar la velocidad co-
mercial, esto con controles efec-
tivos a la frecuente invasion de
carril exclusivo, implementacion
de tecnologia para mejora de cir-
culacion de los buses troncales
por intersecciones semaforiza-
das; adecuacion de ingreso y
salida de estaciones para los
usuarios del sistema masivo evi-
tando al maximo semaforos pea-
tonales; inversiones en infraes-
tructura en sitios criticos para
garantizar el transito sin represa-
miento de los buses troncales, y
los de otras modalidades integra-
das, aspecto que seria factor im-
portante en la motivacion para el
no uso del vehiculo particular en
nuestra ciudad al garantizar los
tiempos de viaje en el SITP, lo
que mejoraria la movilidad al in-
terior del municipio.

“...Es clave para una
movilidad en mejo-
res condiciones tener
como e¢je un sistema
de transporte ptblico
integrado, agil y
seguro,”
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Aprendizajes de los Didlogos Regionales Vinculantes
para una profundizacion de la planeacion participativa.

El gobierno nacional lanzo
una apuesta por ampliar la parti-
cipacion ciudadana en la cons-
truccion del Plan Nacional de
Desarrollo. A la par de la ruta
formal definida por la Ley 152
de 1994 que otorga un lugar cen-
tral al Consejo Nacional de Pla-
neacion para liderar una amplia
deliberacion sobre el borrador de
bases del Plan, se diserid e im-
plemento la estrategia de dialo-
gos regionales  vinculantes
(DRV).

De acuerdo con el Departa-
mento Nacional de Planeacion
(DNP). los DRV son “espacios
que buscan, a partir del dialogo,
definir cudles son las acciones
que la ciudadania identifica en el
territorio que pueden conducir a
la transformacion para los proxi-
mos 4 afos. El gobierno escu-
chara a las comunidades, sus
problematicas y propuestas de
solucion, para la definicion con-
junta de prioridades regionales,
que seran recogidas en la formu-

an

lacion del Plan™.

Por:
Ricardo Jaramillo Rincon'

Coordinador del Eje Tematico

de Instituciones y Garantias
para la Participacion

Corporacion Viva la Ciudadania.

Entre el 27 de septiembre y el 3
de diciembre de 2022 se realiza-
ron 51 didlogos en diferentes re-
giones del pais, seleccionadas y
agrupadas de acuerdo con el re-
lacionamiento del territorio con
¢l agua, los niveles de conflicti-
vidad social y la existencia de re-
laciones funcionales (ambienta-
les, demograficas, econdmicas,
de infraestructura) entre munici-
pios cercanos. En cada didlogo
se discutio acerca de las cinco
transformaciones definidas por
el DNP para estructurar el Plan:

i. Ordenamiento territorial

ii. Seguridad humana y justicia
social

1. Derecho humano a la ali-
mentacion

iv. Crecimiento verde con justi-
cia

v.Convergencia social-regional

Adicionalmente se habilita-
ron mesas poblacionales para
discutir los asuntos especificos
de mujeres, personas LGBTI+,
pueblos afro, negros, raizales y
palenqueros, pueblos indigenas
y jovenes.

La agenda de cada didlogo,
que mezclaba momentos proto-
colarios liderados por ministros
y autoridades locales con la dis-
cusion tematica, el disefio meto-
dologico, las falencias logisticas
en varios casos y los tiempos re-
ducidos no permitieron que se
configuraran espacios de didlogo
y deliberacion profundos sobre
los distintos temas, termind
siendo un escenario para plan-
tear escuetamente propuestas y
visiones del territorio por parte
de las organizaciones y sectores
sociales que se prepararon y alis-
taron su participacion.

www.ctppereira.com
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DRV como espacios
de participacion:
;cudl fue su alcance?

A pesar de no ser un escena-
rio permanente, los didlogos re-
gionales vinculantes se configu-
ran como espacios de participa-
cion  ciudadana, entendidos
como “escenarios de encuentro y
deliberacion de caracter perma-
nente, en los que grupos de acto-
res construyen acuerdos sobre
asuntos especificos. Pueden ser
abiertos (una asamblea popular)
o cerrados (comisiones con dele-
gados o representantes) y estar
conformados por uno o varios
actores sociales, o incluir la par-
ticipacion de las autoridades pu-
blicas o sus representantes (es-
pacios mixtos)™. Son una apues-
ta inédita en el pais de iniciativas
gubernamentales para profundi-
zar la participacion en la planea-
cion del desarrollo.

Desde esta perspectiva, los
DRV fueron escenarios impor-
tantes para promover la pedago-
gia acerca de los contenidos, al-
cances y tiempos de tramite del
Plan Nacional de Desarrollo,
para propiciar la movilizacion
ciudadana hacia la incidencia en
politicas pablicas y para sensibi-
lizar a funcionarias y funciona-
rios de ministerios y departa-
mentos administrativos que apo-
yaron la moderacion y relatoria
de los didlogos. Sin embargo, no
lograron ser espacios de partici-
pacion vinculantes. La ausencia
de una pedagogia y alistamiento
previos, la falta de una metodo-
logia estricta de recoleccion vy
sistematizacion de los aportes
recibidos y la inexistencia de
mecanismos o protocolos para
formalizar los acuerdos y com-
promisos adquiridos por el DNP
y el resto del gobierno nacional

con los territorios muestra que se
tratd de escenarios de informa-
cion, difusion y participacion
simbdlica mas que de momentos
de participacion incidente.

Aprendizajes para la
profundizacion de la
planeacion participativa

La reforma estructural de la
Ley 152 de 1994 es una tarea
pendiente. Los aportes hechos
desde el Consejo Nacional de
Planeacion, los consejos territo-
riales, el Sistema Nacional de
Planeacion, la academia y malu-
ples sectores sociales confluyen
con los mandatos del Acuerdo
Final de Paz (numeral 2.2.6.) vy
con algunas de las recomenda-
ciones de la Comision de la
Verdad. Una reforma de esta ley
deberia contemplar al menos los
siguientes elementos:

1. Actualizacion de las defi-
niciones y principios de la pla-
neacion participativa;

il. Ajuste de la conforma-
cion y funciones del Consejo
Nacional de Planeacion y de los
Consejos Territoriales de Pla-
neacion;

iii. Reglamentacion del Sis-
tema Nacional de Planeacion;

iv. Presupuestos participati-
vos sensibles al género v los de-
rechos de las mujeres;

v. Armonizacion con los
instrumentos de planeacion del
territorio del Acuerdo Final y de
las politicas de paz;

vi. Nuevos instrumentos y
garantias para la planeacion par-
ticipativa.

En relacion con el dGltimo
punto, la Ley 152 de 1994 debe
ajustarse para que Incorpore ins-
trumentos, herramientas y ga-
rantias que articulen las dimen-
siones de participacion, protesta
y didlogo social en las reflexio-
nes sobre desarrollo territorial y
en contextos de conflictividades
socioambientales, entre otros. Es
necesario considerar herramien-
tas de innovacion politica, publi-
ca y democratica que contribu-
yan a mejorar las condiciones
técnicas, politico-instituciona-
les, escalares y epistémicas para
la planeacion democratica.

La experiencia de los DRV
mostro que existe el interés v la
capacidad por parte de la ciuda-
dania para involucrarse en las
discusiones sobre la planeacion
del desarrollo, se requieren ga-
rantias en materia de pedagogia
e informacion previa, logistica
de acceso y permanencia en los
espacios de participacion y de
duracion de los didlogos, meto-
dologias con rutas claras de re-
coleccion de informacion y sis-
tematizacion, y mecanismos
claros de adquisicion y segui-
miento de los compromisos y
acuerdos que se alcancen.

I. Economsta, Mgz, en Derechos Hu-
manos y Democratizacion.

2. DNP [2022]. Metodologia de los
Didlogos Regionales Vinculantes.

3. Fundacion Foro Nacional por Co-
lombia [2020]. ;Qué ha pasado con la parti-
cipacion ciudadana en Colombia? 2003
2008, la ed., wes tomos, Bogotd DUC.,
T1:37-38.
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